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Synopsis. Obserwowany rozwdj rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej jest efektem zmian, zarow-
no w sferze wspoélnej polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej, jak i rozwoju rynku zywnosci ekologiczne;j.
Kolejne reformy WPR sprzyjaty rozwojowi rolnictwa ekologicznego, ale jednoczesnie doprowadzity do oderwa-
nia rozwoju produkcji ekologicznej od realiow rynkowych. W ramach dyskusji nad przysztym ksztaltem WPR
konieczne jest zweryfikowanie systemu wsparcia rolnictwa ekologicznego tak, aby w wigkszym stopniu odzwier-
ciedlat uwarunkowania rozwoju rynku zywnosci ekologicznej w Polsce.

Wstep

Od konca ubieglego wieku w realizacji WPR akcentuje si¢ znaczenie ochrony srodowiska w
jego wymiarze przyrodniczym, spotecznym i kulturowym. Rolnictwo ekologiczne jest koncepcja
gospodarowania, ktérej wsparcie uzasadniane jest dzialaniami prosrodowiskowymi i ktéra jedno-
czes$nie wpisuje si¢ w nowy paradygmat rozwoju wsi, zwiazany z dostarczaniem débr publicznych.
Jednakze waznym celem rolnictwa ekologicznego, zaakcentowanym w regulacjach prawnych UE
jest odpowiadanie na potrzeby konsumentow. Tym samym rozwoj rolnictwa ekologicznego i istnie-
jacy system wsparcia powinien uwzgledniac realia rynkowe i coraz bardziej ztozone oczekiwania
wspodlczesnych konsumentdw w odniesieniu do atrybutéw zywnosci.

W pracy odniesiono si¢ do aktualnego systemu wsparcia rolnictwa ekologicznego i jego
implikacji dla rozwoju produkcji ekologiczne;.

Stan rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku zywno$ci ekologicznej

Pierwsze koncepcje rolnictwa okreslanego wspoétczesnie jako ekologiczne pojawity si¢ na po-
czatku ubieglego wieku, ale dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologicznego obserwuje si¢ od poczat-
ku lat 90. Szacuje sie, ze w roku 2008 ogdlna powierzchnia upraw ekologicznych na §wiecie przekro-
czyla 35 mln ha, a liczba producentéw dziatajacych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego
przekroczyta 1,4 miliona [Willer, Kilcher 2010]. Wsrdd krajow europejskich, jak wynika z raportu
Willera i Kilchera [2010] najwyzszy udzial rolnictwa ekologicznego odnotowano w Austrii (15,9%),
Szwajcarii (11,1%) oraz Szwecji (10,8%). W strukturze uzytkowania ekologicznych gruntéw domi-
nuja trwate uzytki zielone, ktérych udzial w2008 roku wynosit w Europie 45,9%. Grunty rolne
stanowia 9% ogotu powierzchni. Zwieksza si¢ udziat powierzchni upraw trwatych oraz obszaréw
pozyskiwania z tzw. zbioru naturalnego.

W Polsce w 2008 roku liczba gospodarstw ekologicznych przekroczyta 15 tys, a powierzchnia
pod uprawami ekologicznymi wyniosta ponad 285 tys. ha [Stan i tendencje... 2008]. Z prognoz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze do roku 2013 liczba gospodarstw powinna
osiagnac 20 tys. a powierzchnia objgta systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym powinna
zwiekszy¢ si¢ do 600 tys. ha [Raport o stanie... 2007].
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Obserwowane wzrost rozwoju rolnictwa ekologicznego sprzyjaja wzrostowi produkcji zywno-
$ci ekologicznej Popyt na zywnos¢ ekologicznie rosnie, zarowno w krajach 0 WyZzszym poziomie
rozwoju gospodarczego, jak i w krajach rozwijajacych si¢. Rynek zywnosci ekologlczneJ w Europie
nalezy od lat 90. XX wieku do jednego z najbardzwj dynamicznie rozwijajacych si¢ sektorow rynku
zywnosci. Nadal jednak sprzedaz zywnosci ekologicznej w ogolnej sprzedazy zywnos$ci pozostaje
na niskim poziomie. Najwyzszy udziat zywnos$ci ekologicznej odnotowuje si¢ w krajach europej-
skich, w tym w Danii (6,7%), Austrii (5,3%) oraz Szwajcarii (4,9%) i jednoczes$nie w tych krajach
najwyzsze wydatki sa na zywnos$¢ ekologiczna w przeliczeniu na jednego mieszkanca [Schaack
2010]. Pomimo, ze w wigkszosci krajow Unii Europejskiej obserwuje si¢ bardzo dynamiczny rozwoj
rynku zywno$ci ekologicznej, w Polsce udziat zywnosci ekologicznej w ogodlnej sprzedazy zywno-
$ci, jak wynika z szacunkdw wlasnych, nie przekracza 1%. Powstaje pytanie, jak istniejace mecha-
nizmy wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego moga wptywac na realizacje celow pro srodowi-
skowych i sprzyja¢ rozwojowi rynku zywnosci ekologicznej.

Rolnictwo ekologiczne we Wspolnej Polityce Rolnej (WPR) Unii Europejskiej

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej wynikal z inicjatyw oddolnych i
dopiero w latach 80. XX wieku zostat objety wsparciem ze srodkdéw publicznych. Pierwsze inicjaty-
wy legislacyjne i programy wsparcia rolnictwa ekologicznego pojawily si¢ w Danii, Francji oraz w
Szwajcarii [Tyburski, Zakowska-Biemans 2007]. Jednocze$nie jedne z pierwszych rozwiazan w
zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego ze srodkow wyasygnowanych na dziatania wynikajace
zrealizacji WPR Unii Europejskiej zwiazane byly z programami ekstensyfikacji rolnictwa okreslony-
mi w rozporzadzeniu Rady EWG 4115/88. Nalezy podkresli¢, ze celem tych programow byla reduk-
cjanadwyzek produkcyjnych, a nie dzialania prosrodowiskowe [Hamm, Gronefeld, Halpin 2002].
Istotne zmiany w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego nastapity w 1992 w ramach
reformy WPR MacSharry’ego, ktorej efektem bylo wprowadzenie ,,ustug srodowiskowych” w
ramach tzw. srodkéw towarzyszacych. W rezultacie na mocy rozporzadzenia Rady EWG 2078/92
rozpoczeto realizacje programow rolnosrodowiskowych. W kolejnej reformie WPR tzw. Agendzie
2000, dziatania rolno$rodowiskowe zostaty wlaczone do planowania rozwoju obszaréw wiejskich.
Funkcjonujace niezaleznie instrumenty zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich zintegrowano
rozporzadzeniem Rady WE 1257/99, ktore wprowadzito obowiazek tworzenia planéw rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Podczas uzgodnien dotyczacych WPR jakie podjeto w 2003 roku w Luksembur-
gu, nie dokonano zmian, ktére moglyby mie¢ implikacje dla wsparcia rolnictwa ekologicznego.
Wprowadzony warunkowy charakter doplat (zasada cross-compliance), ktéry oznacza, ze doptaty
zalezace od: zachowania lub przestrzegania przez rolnika zasad dotyczacych srodowiska, standar-
déw zdrowotnosci i bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat, wpisuje sie¢ w dzialania, jakie
wynikaja z legislacji w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i objeciem polskiego rolnictwa WPR rozpo-
czeto realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), w ktérym zawarto dziatania shu-
zace wspieraniu przedsigwzigc rolnosrodowiskowych i poprawie dobrostanu zwierzat. Aktualnie
programy rolnosrodowiskowe sa jednym z dziatan osi 2 ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obsza-
row wiejskich” w ramach PROW na lata 2007-2013. Funkcjonuje w nim pakiet — rolnictwo ekolo-
giczne, skladajacy si¢ z 12 wariantéw wsparcia okreslonych rodzajéw upraw w okresie przestawia-
nia na rolnictwo ekologiczne i kontynuowania produkcji.

Implikacje WPR dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci
ekologicznej

Obserwowane tendencje rozwoju rolnictwa ekologicznego [Organic Farming .] wposzczegol-
nych kraJ ach Unii EuropeJ skiej wskazuja, ze programy rolnosrodowiskowe sa naj wazmeJ szym narzedziem
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej [Héring i wsp. [2004]. Poziom
doptat do ekologicznej produkcji rolnej, wynikajacy z realizacji programow rolnosrodowiskowych
rézni si¢ pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zaréwno w odniesieniu do wysokosci
doplat, jak i wymogoéw, jakie poszczegdlne kraje stawiaja przed potencjalnymi beneficjentami tych
programoéw [Stolze, Lampkin 2009]. Z raportu przygotowanego na potrzeby IFOAM (Migedzynaro-
dowej Federacji narzecz Rolnictwa Ekologicznego) wynika, ze w wigkszosci krajow Unii Europe;j-



Uwarunkowania rozwoju rolnictwa ekologicznego w kontekscie... 343

skiej zroznicowana jest wysokos¢ wsparcia finansowego dla gospodarstw w okresie tzw. konwer-
sji oraz kontynuujacych produkcje ekologiczna (np. Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Wegry, niektore
reglony Niemiec) [Pohl 2009]. Niektore kraje wsplerajqu{qcmle gospodarstwa w okresie konwer-
sji (np. wiekszo$¢ regionow Francji). Obserwuje si¢ rowniez znaczace zréznicowanie poziomu
wsparcia ze wzgledu na rodzaj uprawy. Najwyzszy poziom doptat do upraw rolniczych w ramach
programow oferowanych na lata 2007-2013 odnotowano w Saksonii (3 15 euro/ha) oraz Austrii (285
euro/ha). W Republice Czeskiej doptaty do upraw rolniczych wynosza 155 euro/ha i podobny
poziom doptat obserwuje si¢ w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w Europie Srodko-
wej i Wschodniej (np. Litwa, Polska, Wegry). Zdecydowanie wyzszy poziom wsparcia wiaze si¢ z
uprawami warzyw, roslin leczniczych i przyprawowych, uprawami trwatymi (np. sady) oraz uprawa-
mi pod ostonami. W Niemczech i Wielkiej Brytanii doptaty do upraw sadowniczych w okresie
przestawiania wynosza 900 euro/ha. W Austrii natomiast doptaty do upraw szklarniowych i pod
ostonami wynosza odpowiednio 4200 euro/ha i 2900 euro/ha. Offermann i Nieberg [2000] w opraco-
waniu przygotowanym na podstawie analizy rozwoju rolnictwa ekologicznego w latach 90., twier-
dzili ze zr6znicowanie pozmmu doplat sprzyja nieuczciwej konkurencji na unijnym rynku produk-
tow rolnictwa ekologicznego i w rezultacie moze doprowadzi¢ do dysproporcp w regionalnej
koncentracji gospodarstw ekologicznych, strukturze produkcji oraz sprzyjac przestawianiu okre-
$lonych typéw gospodarstw na produkcje metodami ekologicznymi. Zdaniem Lampkina i innych
[1999], w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju rolnictwa ekologicznego, poziom doptat
powinien by¢ zwigzany z wymogami srodowiskowymi i innymi, jakie naktada si¢ na rolnikéw oraz
kosztami, jakie zwiazane sa z ich realizacja i prowadzeniem gospodarstw zgodnie z zasadami rolnic-
twa ekologicznego. Dotyczy to m.in. uwzglednienia rekompensaty spadku dochodoéw, jaki obser-
wuje sie w intensywnych gospodarstwach ogrodniczych i specjalizujacych w niektorych dziatach
produkcji zwierzecej (np. chéw drobiu). Obserwuje sie, ze gospodarstwa charakteryzujace si¢
wysoka intensywnoscia produkcji sa w mniejszym stopniu zainteresowane przestawieniem na
rolnictwo ekologiczne [Haring i in. 2004]. Lampkin i inni [ 1999] podkreslili, ze poziom doptat do
innych pakietow niz rolnictwo ekologiczne w ramach programéw rolnosrodowiskowych nie powi-
nien by¢ konkurencyjny w stosunku do pakietu rolnictwo ekologiczne. Tymczasem, jak wynika z
danych zgromadzonych przez Héring i inni [2004], poziom doptat w pakiecie rolnictwo integrowane
zblizony jest w wigkszosci krajéw UE do wysokosci doplat dla rolnictwa ekologicznego, co moze
by¢ czynnikiem ograniczajacym zainteresowanie rolnictwem ekologicznym.

Tabela 1. Wysokos$¢ wsparcia finansowego oraz powierzchnia upraw ekologicznych objeta
wsparciem w ramach programéw rolno-srodowiskowych w roku 2008

Pakiety w ramach programoéw rolno- PROW 2004-2006 PROW 2007-2013
$rodowiskowych pow. [ha] kwota [z1] pow. [ha] kwota [z1]
Uprawy rolnicze w okresie przestawiania 18848,63 12610988,25 23355,99 19290894,75
Uprawy rolnicze certyfikowane 68650,05 | 38539749,11 13956,33 10502407,39
Trwate uzytki zielone w okresie przestawiania | 27528,79 8793054,17 22979,91 7232234,38
Trwate uzytki zielone certyfikowane 77189,21 | 18394608,89 8485,08 1951315,44
Uprawy warzywnicze w okresie przestawiania 114,57 112583,58 622,74 816347,00
Uprawy warzywnicze certyfikowane 964,44 895731,44 320,39 416247,39

Uprawy sadownicze i jagodowe w okresie

przestawiania 34980,58 | 64293420,94 1943,14 3476000,84

Uprawy sadownicze i jagodowe

certyfikowane 17456,79 | 26922741,42 489,64 751437,53
Uprawy zielarskie w okresie przestawiania* nd. nd. 1002,79 800961,68
Uprawy zielarskie certyfikowane* nd. nd. 30940,00
Pozogta%e uprawy sa}d?wnicze i jagodowe w nd. nd. 14,56 16744.00
okresie przestawiania

Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe nd. nd. 15.91 16705,50

certyfikowane*

. "pakiety wyodrgbnione w PROW 2007-2013
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Stan rolnictwa... 2007-2008.
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W strukturze uzytkowanych ekologicznie gruntéw w Polsce dominuja uzytki zielone i uprawy
sadownicze i jagodowe [Stan rolnictwa.. 2008]. Warto zaznaczy¢, ze od 2004 roku powierzchnia upraw
ro$lin sadowniczych i jagodowych wzrosta z niespetna 3 tys. ha [Raport o stanie. .. 2006] do prawie 55
tys. ha [Stan rolnictwa. .. 2008]. Jednocze$nie powierzchnia upraw warzywniczych zwigkszyta si¢ 2 639,4
ha wroku 2004 do zaledwie 2022 ha w 2008 roku. Znajduje to odzwierciedlenie w poziomie wydatkow na
doptaty do rolnictwa ekologicznego, ktdéry na pakiety zwiazane z doptatami do upraw sadowniczych i
jagodowych wyniost w 2008 roku ponad 95 443 599,8 zi. Dla poréwnania wydatki na doptaty do
upraw warzywniczych wyniosty 2 240909,4 zt, a upraw rolniczych, ktérych powierzchnia wynosita
prawie 125 tys. ha wyniosty nieco powyzej 82 min zt (tab. 1). Jak wskazuja szacunki wysoki udziat
powierzchni upraw sadowniczych i jagodowych oraz wydatkéw na doplaty na t¢ kategori¢ upraw,
nie znajduje odzwierciedlenia w rozwoju podazy owocow roslin sadowniczych i jagodowych.
Sktania to do stwierdzenia, ze struktura i poziom doplat oraz wymogi stawiane beneficjentom
programow rolnosrodowiskowych nie uwzgledniaja realiow rozwoju rynku zywnosci ekologicznej.
Zalozenia przyjete w PROW na lata 2007-2013 ograniczaja poziomy wsparcia upraw, ktore maja
minimalne znaczenie rynkowe, jak np. uprawy orzecha wloskiego [Rozporzadzenie MRiRW z dnia
26 lutego 2009 r.] . Ponadto, w Polsce zwigksza si¢ udziat gospodarstw o powierzchni do 5 ha, cow
zestawieniu z faktem, ze najwigksza liczbg gospodarstw ekologicznych odnotowano w wojewodz-
twach matopolskim i podkarpackim, potwierdza tez¢ Haringa [2003], ze: wigksze zainteresowanie
przestawieniem na rolnictwo ekologiczne obserwuje sie¢ w regionach o trudnych warunkach go-
spodarowania, gdzie dominuje rolnictwo ekstensywne. Jednakze rozproszenie przestrzenne go-
spodarstw ekologicznych i mata skala produkcji nie sprzyjaja zaréwno rozwojowi przetworstwa, jak
i stanowig czynnik ograniczajacy w dostepie do duzych sieci handlowych, co uznaje si¢ za naj-
istotniejszy czynnik stymulujacy rozwdj rynku zywnosci ekologicznej [Michelsen i in. 1999].

W Polsce rynek zywnosci ekologicznej wciaz jeszcze jest na bardzo poczatkowym etapie roz-
woju. Prowadzone, w ramach badan analizy tendencji rozwoju rynku zywnosci ekologicznej w
Polsce, pozwalaja na stwierdzenie, ze obserwuje sie niedobory podazy podstawowych produktéw z
kategorii zywnosci nieprzetworzonej i przetworzonej. Konsumenci krytycznie odnosza si¢ do asorty-
mentu zywnosci ekologicznej, dostgpnosci do informacji na temat miejsc sprzedazy ale tez znakowania
tej kategorii zywnosci [ Tyburski, Zakowska-Biemans 2007]. Sposrod produktow, ktorych zdaniem kon-
sumentow brakuje w asortymencie zywnosci ekologicznej najczesciej pojawia si¢ migso i przetwory
migsne oraz warzywa i owoce. W celu wsparcia rozwoju rynku zywnosci ekologicznej, w ramach mozli-
wosci jakie stwarza WPR, konieczne jest kreowanie zintegrowanych narzedzi okreslanych jako plany
dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego. Plany dziatan eksponuja najwazniejsze na poziomie poszcze-
g6lnych krajow cele rozwoju rolnictwa ekologicznego i akcentuja znaczenie narzedzi wspierajacych
rozwdj rynku zywnosci ekologicznej. Jest to niezmiernie wazne poniewaz, jak zauwazaja Stolze i Lampkin
[2009] w ostatnich dwoch dekadach zmienily sig realia kreowania polityki w odniesieniu do rolnictwa
ekologicznego. Istniejace wsparcie rolnictwa ekologicznego spowodowato, ze producenci niezalezni sa
zalezni od realiéw rynkowych, ale jednoczesnie obserwowany, intensywny rozwdj rynku zywnosci
ekologicznej pozostaje wyzwaniem dla zasad i wartosci, jakie przypisywane sa ekologicznemu rolnic-
twu. Ksztalt zmian w polityce dotyczacej rolnictwa ekologicznego wyznaczaé beda takie zagadnienia
globalne, jak konieczno$¢ zapobiezenia zmianom klimatu. Na rozwdj rolnictwa ekologicznego wpltyw
maja problemy ekonomiczne, z jakimi borykaja si¢ niektore sposrod krajow cztonkowskich. Trudnosci
ekonomiczne moga ograniczy¢ gotowos¢ do finansowania narzedzi stuzacych rozwojowi rolnictwa
ekologicznego, co moze spowodowac, ze rozwdj rolnictwa ekologicznego bedzie uzasadniony popy-
tem na t¢ kategorie Zywnosci.

Podsumowanie

Rozwoj rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej traktowany byt jako istotny element re-
orientacji WPR w kierunku przyjaznej sSrodowisku produkcji zywno$ci, w ktdrej priorytetem jest
jakos$¢. Doptaty do rolnictwa ekologicznego w ramach programéw rolnosrodowiskowych staly sie
najwazniejszym narze¢dziem wsparcia rozwoju tego sektora. Poziom i struktura doptat sprzyjaja
przestawianiu na rolnictwo ekologiczne gospodarstw, ktorych oferta ma niewielkie znaczenie z
punktu widzenia rozwoju rynku i kreowania popytu na zywnos¢ ekologiczna. Wobec planowa-
nych zmian WPR konieczne jest zweryfikowanie priorytetow rozwoju rolnictwa ekologicznego i
opracowanie zintegrowanego planu na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego tak, aby uwzglednic¢
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specyficzne warunki jego rozwoju i w wigkszym stopniu dostosowac narzgdzia i poziom wsparcia
rolnictwa ekologicznego, zar6wno do rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez rolnikdw, jak
réwniez potencjalnego popytu na produkty rolnictwa ekologicznego.
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Summary

The development of organic farming is implied by Common Agricultural Policy (CAP) of European Union
and development of organic food market. The reforms of CAP were in_favour for organic farming but widespread
policy support for organic farming has reduced the need to rely on the market. In the context of discussion on
Sfuture pathways of CAP it is necessary to revise the support system for organic farming in a way to reflect better
the determinants of organic food market development.
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