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Synopsis. Obserwowany rozwój rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej jest efektem zmian, zarów-
no w sferze wspólnej polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej, jak i rozwoju rynku ¿ywno�ci ekologicznej.
Kolejne reformy WPR sprzyja³y rozwojowi rolnictwa ekologicznego, ale jednocze�nie doprowadzi³y do oderwa-
nia rozwoju produkcji ekologicznej od realiów rynkowych. W ramach dyskusji nad przysz³ym kszta³tem WPR
konieczne jest zweryfikowanie systemu wsparcia rolnictwa ekologicznego tak, aby w wiêkszym stopniu odzwier-
ciedla³ uwarunkowania rozwoju rynku ¿ywno�ci ekologicznej w Polsce.

Wstêp
Od koñca ubieg³ego wieku w realizacji WPR akcentuje siê znaczenie ochrony �rodowiska w

jego wymiarze przyrodniczym, spo³ecznym i kulturowym. Rolnictwo ekologiczne jest koncepcj¹
gospodarowania, której wsparcie uzasadniane jest dzia³aniami pro�rodowiskowymi i która jedno-
cze�nie wpisuje siê w nowy paradygmat rozwoju wsi, zwi¹zany z dostarczaniem dóbr publicznych.
Jednak¿e  wa¿nym celem rolnictwa ekologicznego, zaakcentowanym w regulacjach prawnych UE
jest odpowiadanie na potrzeby konsumentów. Tym samym rozwój rolnictwa ekologicznego i istnie-
j¹cy system wsparcia powinien uwzglêdniaæ realia rynkowe i coraz bardziej z³o¿one oczekiwania
wspó³czesnych konsumentów w odniesieniu do atrybutów ¿ywno�ci.

W pracy odniesiono siê do aktualnego systemu wsparcia  rolnictwa ekologicznego i jego
implikacji dla rozwoju produkcji ekologicznej.

Stan rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku ¿ywno�ci ekologicznej
Pierwsze koncepcje rolnictwa okre�lanego wspó³cze�nie jako ekologiczne pojawi³y siê na po-

cz¹tku ubieg³ego wieku, ale dynamiczny rozwój rolnictwa ekologicznego obserwuje siê od pocz¹t-
ku lat 90. Szacuje siê, ¿e w roku 2008 ogólna powierzchnia upraw ekologicznych na �wiecie przekro-
czy³a 35 mln ha, a liczba producentów dzia³aj¹cych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego
przekroczy³a 1,4 miliona [Willer, Kilcher 2010]. W�ród krajów europejskich, jak wynika z raportu
Willera i Kilchera [2010] najwy¿szy udzia³ rolnictwa ekologicznego odnotowano w Austrii (15,9%),
Szwajcarii (11,1%) oraz Szwecji (10,8%).  W strukturze u¿ytkowania ekologicznych gruntów domi-
nuj¹ trwa³e u¿ytki zielone, których udzia³  w 2008 roku wynosi³ w Europie 45,9%.  Grunty rolne
stanowi¹ 9% ogó³u powierzchni. Zwiêksza siê udzia³ powierzchni upraw trwa³ych oraz obszarów
pozyskiwania z tzw. zbioru naturalnego.

W Polsce w 2008 roku liczba gospodarstw ekologicznych przekroczy³a 15 tys, a powierzchnia
pod uprawami ekologicznymi wynios³a ponad 285 tys. ha [Stan i tendencje� 2008]. Z prognoz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ¿e do roku 2013 liczba gospodarstw powinna
osi¹gn¹æ 20 tys. a powierzchnia objêta systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym powinna
zwiêkszyæ siê do 600 tys. ha [Raport o stanie� 2007].
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Obserwowane wzrost rozwoju rolnictwa ekologicznego sprzyjaj¹ wzrostowi produkcji ¿ywno-
�ci ekologicznej. Popyt na ¿ywno�æ ekologicznie ro�nie, zarówno w krajach o wy¿szym poziomie
rozwoju gospodarczego, jak i w krajach rozwijaj¹cych siê. Rynek ¿ywno�ci ekologicznej w Europie
nale¿y od lat 90. XX wieku do jednego z najbardziej dynamicznie rozwijaj¹cych siê sektorów rynku
¿ywno�ci. Nadal jednak sprzeda¿ ¿ywno�ci ekologicznej w ogólnej sprzeda¿y ¿ywno�ci pozostaje
na niskim poziomie. Najwy¿szy udzia³ ¿ywno�ci ekologicznej odnotowuje siê w krajach europej-
skich, w tym w Danii (6,7%), Austrii (5,3%) oraz Szwajcarii (4,9%) i jednocze�nie w tych krajach
najwy¿sze wydatki s¹ na ¿ywno�æ ekologiczn¹ w przeliczeniu na jednego mieszkañca [Schaack
2010]. Pomimo, ¿e w wiêkszo�ci krajów Unii Europejskiej obserwuje siê bardzo dynamiczny rozwój
rynku ¿ywno�ci ekologicznej, w Polsce udzia³ ¿ywno�ci ekologicznej w ogólnej sprzeda¿y ¿ywno-
�ci, jak wynika z szacunków w³asnych, nie przekracza 1%. Powstaje pytanie, jak istniej¹ce mecha-
nizmy wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego mog¹ wp³ywaæ na realizacjê celów pro �rodowi-
skowych i sprzyjaæ rozwojowi rynku ¿ywno�ci ekologicznej.

Rolnictwo ekologiczne we Wspólnej Polityce Rolnej (WPR) Unii Europejskiej
 Rozwój rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej wynika³ z inicjatyw oddolnych i

dopiero w latach 80. XX wieku zosta³ objêty wsparciem ze �rodków publicznych. Pierwsze inicjaty-
wy legislacyjne i programy wsparcia rolnictwa ekologicznego pojawi³y siê w Danii, Francji oraz w
Szwajcarii [Tyburski, ¯akowska-Biemans 2007]. Jednocze�nie jedne z pierwszych rozwi¹zañ w
zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego ze �rodków wyasygnowanych na dzia³ania wynikaj¹ce
z realizacji WPR Unii Europejskiej zwi¹zane by³y z programami ekstensyfikacji rolnictwa okre�lony-
mi w rozporz¹dzeniu Rady EWG 4115/88. Nale¿y podkre�liæ, ¿e celem tych programów by³a reduk-
cja nadwy¿ek produkcyjnych, a nie dzia³ania pro�rodowiskowe  [Hamm, Gronefeld, Halpin 2002].
Istotne zmiany w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego nast¹pi³y w 1992 w ramach
reformy WPR MacSharry�ego, której efektem by³o wprowadzenie �us³ug �rodowiskowych� w
ramach tzw. �rodków towarzysz¹cych. W rezultacie na mocy rozporz¹dzenia Rady EWG 2078/92
rozpoczêto realizacjê programów rolno�rodowiskowych. W kolejnej reformie WPR tzw. Agendzie
2000, dzia³ania rolno�rodowiskowe zosta³y w³¹czone do planowania rozwoju obszarów wiejskich.
Funkcjonuj¹ce niezale¿nie instrumenty zwi¹zane z rozwojem obszarów wiejskich zintegrowano
rozporz¹dzeniem Rady WE 1257/99, które wprowadzi³o obowi¹zek tworzenia planów rozwoju ob-
szarów wiejskich. Podczas uzgodnieñ dotycz¹cych WPR jakie podjêto w 2003 roku w Luksembur-
gu, nie dokonano zmian, które mog³yby mieæ implikacje dla wsparcia rolnictwa ekologicznego.
Wprowadzony warunkowy charakter dop³at (zasada cross-compliance), który oznacza, ¿e dop³aty
zale¿¹ce od: zachowania lub przestrzegania przez rolnika zasad dotycz¹cych �rodowiska, standar-
dów zdrowotno�ci i bezpieczeñstwa ¿ywno�ci, dobrostanu zwierz¹t, wpisuje siê w dzia³ania, jakie
wynikaj¹ z legislacji w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Wraz z przyst¹pieniem Polski do Unii Europejskiej i objêciem polskiego rolnictwa WPR rozpo-
czêto realizacjê Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW), w którym zawarto dzia³ania s³u-
¿¹ce wspieraniu przedsiêwziêæ rolno�rodowiskowych i poprawie dobrostanu zwierz¹t. Aktualnie
programy rolno�rodowiskowe s¹ jednym z dzia³añ osi 2 �Poprawa �rodowiska naturalnego i obsza-
rów wiejskich� w ramach PROW na lata 2007-2013. Funkcjonuje w nim pakiet � rolnictwo ekolo-
giczne, sk³adaj¹cy siê z 12 wariantów wsparcia okre�lonych rodzajów upraw w okresie przestawia-
nia na rolnictwo ekologiczne i kontynuowania produkcji.

Implikacje WPR dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku ¿ywno�ci
ekologicznej

Obserwowane tendencje rozwoju rolnictwa ekologicznego [Organic Farming ....]  w poszczegól-
nych krajach Unii Europejskiej wskazuj¹, ¿e programy rolno�rodowiskowe s¹ najwa¿niejszym narzêdziem
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej [Häring i wsp. [2004]. Poziom
dop³at do ekologicznej produkcji rolnej, wynikaj¹cy z realizacji programów rolno�rodowiskowych
ró¿ni siê pomiêdzy krajami cz³onkowskimi Unii Europejskiej, zarówno w odniesieniu do wysoko�ci
dop³at, jak i wymogów, jakie poszczególne kraje stawiaj¹ przed potencjalnymi beneficjentami tych
programów [Stolze, Lampkin 2009]. Z raportu przygotowanego na potrzeby IFOAM (Miêdzynaro-
dowej Federacji na rzecz Rolnictwa Ekologicznego) wynika, ¿e w wiêkszo�ci krajów Unii Europej-
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skiej zró¿nicowana jest wysoko�æ wsparcia finansowego dla gospodarstw w okresie tzw. konwer-
sji oraz kontynuuj¹cych produkcjê ekologiczn¹ (np. Hiszpania, Irlandia, W³ochy, Wêgry, niektóre
regiony Niemiec) [Pohl, 2009]. Niektóre kraje wspieraj¹ wy³¹cznie gospodarstwa w okresie konwer-
sji (np. wiêkszo�æ regionów Francji).  Obserwuje siê równie¿ znacz¹ce zró¿nicowanie poziomu
wsparcia ze wzglêdu na rodzaj uprawy. Najwy¿szy poziom dop³at do upraw rolniczych  w ramach
programów oferowanych na lata 2007-2013 odnotowano w Saksonii (315 euro/ha) oraz Austrii (285
euro/ha). W Republice Czeskiej dop³aty do upraw rolniczych wynosz¹ 155 euro/ha i podobny
poziom dop³at obserwuje siê w innych krajach cz³onkowskich Unii Europejskiej w Europie �rodko-
wej i Wschodniej (np. Litwa, Polska, Wêgry). Zdecydowanie wy¿szy poziom wsparcia wi¹¿e siê z
uprawami warzyw, ro�lin leczniczych i przyprawowych, uprawami trwa³ymi (np. sady) oraz uprawa-
mi pod os³onami. W Niemczech i Wielkiej Brytanii dop³aty do upraw sadowniczych w okresie
przestawiania wynosz¹ 900 euro/ha. W Austrii natomiast dop³aty do upraw szklarniowych i pod
os³onami wynosz¹ odpowiednio 4200 euro/ha i 2900 euro/ha. Offermann i Nieberg [2000] w opraco-
waniu przygotowanym na podstawie analizy rozwoju rolnictwa ekologicznego w latach 90., twier-
dzili ¿e zró¿nicowanie poziomu dop³at sprzyja nieuczciwej konkurencji na unijnym rynku produk-
tów rolnictwa ekologicznego i w rezultacie mo¿e doprowadziæ do dysproporcji w regionalnej
koncentracji gospodarstw ekologicznych, strukturze produkcji oraz sprzyjaæ przestawianiu okre-
�lonych typów gospodarstw na produkcjê metodami ekologicznymi. Zdaniem Lampkina i innych
[1999], w celu zapewnienia zrównowa¿onego rozwoju rolnictwa ekologicznego, poziom dop³at
powinien byæ zwi¹zany z wymogami �rodowiskowymi i innymi, jakie nak³ada siê na rolników oraz
kosztami, jakie zwi¹zane s¹ z ich realizacj¹ i prowadzeniem gospodarstw zgodnie z zasadami rolnic-
twa ekologicznego.  Dotyczy to m.in. uwzglêdnienia rekompensaty spadku dochodów, jaki obser-
wuje siê w intensywnych gospodarstwach ogrodniczych i specjalizuj¹cych w niektórych dzia³ach
produkcji zwierzêcej (np. chów drobiu). Obserwuje siê, ¿e gospodarstwa charakteryzuj¹ce siê
wysok¹ intensywno�ci¹ produkcji s¹ w mniejszym stopniu zainteresowane przestawieniem na
rolnictwo ekologiczne [Häring i in. 2004]. Lampkin i inni [1999] podkre�lili, ¿e poziom dop³at do
innych pakietów ni¿ rolnictwo ekologiczne w ramach programów rolno�rodowiskowych nie powi-
nien byæ konkurencyjny w stosunku do pakietu rolnictwo ekologiczne. Tymczasem, jak wynika z
danych zgromadzonych przez Häring i inni [2004], poziom dop³at w pakiecie rolnictwo integrowane
zbli¿ony jest w wiêkszo�ci krajów UE do wysoko�ci dop³at dla rolnictwa ekologicznego, co mo¿e
byæ czynnikiem ograniczaj¹cym zainteresowanie rolnictwem ekologicznym.
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W strukturze u¿ytkowanych ekologicznie gruntów w Polsce dominuj¹ u¿ytki zielone i uprawy
sadownicze i jagodowe [Stan rolnictwa.. 2008].  Warto zaznaczyæ, ¿e od 2004 roku powierzchnia upraw
ro�lin sadowniczych i jagodowych wzros³a z niespe³na 3 tys. ha [Raport o stanie� 2006] do prawie 55
tys. ha [Stan rolnictwa� 2008]. Jednocze�nie powierzchnia upraw warzywniczych zwiêkszy³a siê z 639,4
ha w roku 2004 do zaledwie 2022 ha w 2008 roku. Znajduje to odzwierciedlenie w poziomie wydatków na
dop³aty do rolnictwa ekologicznego, który na pakiety zwi¹zane z dop³atami do upraw sadowniczych i
jagodowych wyniós³ w 2008 roku ponad 95 443 599,8 z³. Dla porównania wydatki na dop³aty do
upraw warzywniczych wynios³y 2 240909,4 z³, a upraw rolniczych, których powierzchnia wynosi³a
prawie 125 tys. ha wynios³y nieco powy¿ej 82 mln z³  (tab. 1). Jak wskazuj¹ szacunki wysoki udzia³
powierzchni upraw sadowniczych i jagodowych oraz wydatków na dop³aty na tê kategoriê upraw,
nie znajduje odzwierciedlenia w rozwoju poda¿y owoców ro�lin sadowniczych i jagodowych.
Sk³ania to do stwierdzenia, ¿e struktura i poziom dop³at oraz wymogi stawiane beneficjentom
programów rolno�rodowiskowych nie uwzglêdniaj¹ realiów rozwoju rynku ¿ywno�ci ekologicznej.
Za³o¿enia przyjête w PROW na lata 2007-2013 ograniczaj¹ poziomy wsparcia upraw, które maj¹
minimalne znaczenie rynkowe, jak np. uprawy orzecha w³oskiego [Rozporz¹dzenie MRiRW z dnia
26 lutego 2009 r.] . Ponadto, w Polsce zwiêksza siê udzia³ gospodarstw o powierzchni do 5 ha, co w
zestawieniu z faktem, ¿e najwiêksz¹ liczbê gospodarstw ekologicznych odnotowano w wojewódz-
twach ma³opolskim i podkarpackim, potwierdza tezê Häringa [2003], ¿e: wiêksze zainteresowanie
przestawieniem na rolnictwo ekologiczne obserwuje siê w regionach o trudnych warunkach go-
spodarowania, gdzie dominuje rolnictwo ekstensywne. Jednak¿e rozproszenie przestrzenne go-
spodarstw ekologicznych i ma³a skala produkcji nie sprzyjaj¹ zarówno rozwojowi przetwórstwa, jak
i stanowi¹ czynnik ograniczaj¹cy w dostêpie do du¿ych sieci handlowych, co uznaje siê za naj-
istotniejszy czynnik stymuluj¹cy rozwój rynku ¿ywno�ci ekologicznej [Michelsen i in. 1999].

W Polsce rynek ¿ywno�ci ekologicznej wci¹¿ jeszcze jest na bardzo pocz¹tkowym etapie roz-
woju.  Prowadzone, w ramach badañ analizy tendencji rozwoju rynku ¿ywno�ci ekologicznej w
Polsce, pozwalaj¹ na stwierdzenie, ¿e obserwuje siê niedobory poda¿y podstawowych produktów z
kategorii ¿ywno�ci nieprzetworzonej i przetworzonej. Konsumenci krytycznie odnosz¹ siê do asorty-
mentu ¿ywno�ci ekologicznej, dostêpno�ci do informacji na temat miejsc sprzeda¿y ale te¿ znakowania
tej kategorii ¿ywno�ci [Tyburski, ̄ akowska-Biemans 2007]. Spo�ród produktów, których zdaniem kon-
sumentów brakuje w asortymencie ¿ywno�ci ekologicznej najczê�ciej pojawia siê miêso i przetwory
miêsne oraz warzywa i owoce. W celu wsparcia rozwoju rynku ¿ywno�ci ekologicznej, w ramach mo¿li-
wo�ci jakie stwarza WPR, konieczne jest kreowanie zintegrowanych narzêdzi okre�lanych jako plany
dzia³añ na rzecz rolnictwa ekologicznego. Plany dzia³añ eksponuj¹ najwa¿niejsze na poziomie poszcze-
gólnych krajów cele rozwoju rolnictwa ekologicznego i akcentuj¹ znaczenie narzêdzi wspieraj¹cych
rozwój rynku ¿ywno�ci ekologicznej. Jest to niezmiernie wa¿ne poniewa¿, jak zauwa¿aj¹ Stolze i Lampkin
[2009] w ostatnich dwóch dekadach zmieni³y siê realia kreowania polityki w odniesieniu do rolnictwa
ekologicznego. Istniej¹ce wsparcie rolnictwa ekologicznego spowodowa³o, ¿e producenci niezale¿ni s¹
zale¿ni od realiów rynkowych, ale jednocze�nie obserwowany, intensywny rozwój rynku ¿ywno�ci
ekologicznej pozostaje wyzwaniem dla zasad i warto�ci, jakie przypisywane s¹ ekologicznemu rolnic-
twu.  Kszta³t zmian w polityce dotycz¹cej rolnictwa ekologicznego wyznaczaæ bêd¹ takie zagadnienia
globalne, jak konieczno�æ zapobie¿enia zmianom klimatu. Na rozwój rolnictwa ekologicznego wp³yw
maj¹ problemy ekonomiczne, z jakimi borykaj¹ siê niektóre spo�ród krajów cz³onkowskich. Trudno�ci
ekonomiczne mog¹ ograniczyæ gotowo�æ do finansowania narzêdzi s³u¿¹cych rozwojowi rolnictwa
ekologicznego, co mo¿e spowodowaæ, ¿e rozwój rolnictwa ekologicznego bêdzie uzasadniony popy-
tem na tê kategoriê ¿ywno�ci.

Podsumowanie
Rozwój rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej traktowany by³ jako istotny element re-

orientacji WPR w kierunku przyjaznej �rodowisku produkcji ¿ywno�ci, w której priorytetem jest
jako�æ. Dop³aty do rolnictwa ekologicznego w ramach programów rolno�rodowiskowych sta³y siê
najwa¿niejszym narzêdziem wsparcia rozwoju tego sektora. Poziom i struktura dop³at sprzyjaj¹
przestawianiu na rolnictwo ekologiczne gospodarstw, których oferta ma niewielkie znaczenie z
punktu widzenia rozwoju rynku i kreowania popytu na ¿ywno�æ ekologiczn¹. Wobec planowa-
nych zmian WPR konieczne jest zweryfikowanie priorytetów rozwoju rolnictwa ekologicznego i
opracowanie zintegrowanego planu na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego tak, aby uwzglêdniæ
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specyficzne warunki jego rozwoju i w wiêkszym stopniu dostosowaæ narzêdzia i poziom wsparcia
rolnictwa ekologicznego, zarówno do rzeczywistych kosztów ponoszonych przez rolników, jak
równie¿ potencjalnego popytu na produkty rolnictwa ekologicznego.
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Summary
The development of organic farming is implied by Common Agricultural Policy (CAP) of European Union

and development of organic food market. The reforms of CAP were in favour for organic farming but widespread
policy support for organic farming has reduced the need to rely on the market. In the context of discussion on
future pathways of CAP it is necessary to revise the support system for organic farming in a way to reflect better
the determinants of organic food market development.
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