STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe ® tom XIII @ zeszyt 4

Joanna Szymanska

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

OCENA ZAANGAZOWANIA WLADZ GMINY W ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW BYTOWYCH MIESZKANCOW

EVALUATION OF LOCAL GOVERNMENTS TO SOLVE LIFE CONDITIONS
OF INHABITANTS

Stowa kluczowe: wojewodztwo dolnoSlaskie, wladze gminy, warunki bytowe
Key words: Dolnoslgskie province, local governments, conditions of life

Synopsis. Zaprezentowano opinie respondentéw na temat zaangazowania wladz wybranych gmin w wojewodz-
twie dolnoslaskim w rozwiazywanie probleméw z zakresu wyposazenia wsi w sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna.
Dodatkowo uwzglgdniono oceng badanych na temat prowadzonej w gminach gospodarki odpadami. Wskazano na
podobienstwa i r6znice w tym zakresie oraz na ich glowne zrodta.

Wstep

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
Szczegotowo zostato to okreslone w art. 7 ust. 1 pkt. 1-20 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z p6z. zm.). Wsrdd tych zadan ustawodawca wskazal, m.in.
rozwiazywanie problemow z zakresu zaopatrzenia w wodg, kanalizacje, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadoéw komunalnych.

Stopien rozwoju infrastruktury technicznej w istotny sposéb decyduje o jakosci zycia mieszkancow
okreslonego obszaru, wptywa na stan okolicznego §rodowiska naturalnego i moze korzystnie oddziatywac
na poprawg szeroko rozumianej konkurencyjnosci gmin. Jak podkresla Czaja [2002], infrastruktura jest
zaliczana do jednej z czterech grup elementow przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Do pozostatych
naleza: gospodarstwa domowe (struktura osadnicza), strefa gospodarcza i §rodowisko przyrodnicze.
,,Organizacja przestrzenna elementow przestrzeni wyznacza tad przestrzenny (...) ktory jest (...) jednym
z czynnikow konkurencyjnosci regionu” [Korenik, Stodczyk 2005].

W literaturze przedmiotu znaczenie tych problemow w odniesieniu do sytuacji panujacej na obszarach
wiejskich, poruszaja w swoich opracowaniach w roznym zakresie, w tym akcentujac prymat jakoscio-
wego wymiaru procesOw gospodarczych nad ich wymiarem ilo§ciowym, zwtaszcza: Adamowicz [2008],
Rowinski [2010], Wo$ [2005] i Zegar [2007].

Wedtug Dolaty [2010] nalezy podkresli¢, ze: ,Inwestycje infrastrukturalne cechuje wysoka kapita-
tochtonnos¢, pracochlonnosé i wysoki udzial kosztow stalych (zwlaszcza koszty utrzymania zdolnosci
produkcyjno-ustugowych, remontow oraz koszty zwiqzane z zatrudnieniem pracownikow obstugujqcych
zasoby infrastruktury) w nakladach ponoszonych na dziatalnos¢ biezqcq”. Istotnym Wsparciem rozwoju tej
infrastruktury okazaty sig $rodki, jakie mozna bylo uzyskac z przedakcesyjnych programow pomocowych
(Phare, Sapard, ISPA), a zwlaszcza te, z ktdorych mozna korzystaé juz po przystapieniu naszego kraju do
Unii Europejskiej [Pancer -Cybulska 2005].

W kontek$cie prezentowanych mozliwosci, istotna jest skuteczno$¢ wladz gmin w pozyskiwaniu
wymienionych §rodkow, w tym z funduszy unijnych na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych.

Celem artykutu byta prezentacja oceny jaka wystawili swoim wtadzom mieszkancy wybranych gmin
z woj. dolnoslaskiego, w zakresie rozwigzywania problemoéw dotyczacych zaopatrzenia wsi w wodg,
odprowadzania §cieko6w komunalnych i ich oczyszczania oraz prowadzonej gospodarki odpadami.

Material i metodyka badan

Materiat do badan (dane pierwotne) zgromadzono przy wykorzystaniu arkusza ankiety, w ramach
szerzej prowadzonych analiz. Ankietyzacji poddano ponad 500 respondentow, tacznie z pigciu gmin woj.
dolnoslaskiego (po ponad 100 badanych z kazdej z analizowanych gmin: Boréw, Kobierzyce, Milicz.
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Podgodrzyn i Rudna). Badania wtasciwe poprzedzit tzw. pilotaz. Dobor gmin miat charakter celowy, na-
tomiast respondentow wybrano metoda doboru proporcjonalnego — kwotowego [Mazurek-t.opacinska
1999]. W odniesieniu do kazdego badanego problemu, dla ktérego wyniki zaprezentowano w tym opra-
cowaniu, zastosowano pytania zamknigte w formie skali ocen. Do badan wykorzystano sze$ciopunktowa
skalg ocen: bardzo wysoki — wysoki — $redni — niski — wladze gminy wcale si¢ nie angazuja — nie wiem.

Do analizy danych wykorzystano metody matematyczno-statystyczne: wskaznik podobienstwa struk-
tur, wspotczynnik korelacji Pearsona, prawdopodobienstwo istotnosci (p — value) [Ostasiewicz i in. 2006,
Wawrzynek 2007]. Jak podkresla Ostasiewicz : ,,(...) w nowoczesnych pracach ze statystyki (...) zamiast
poziomu istotnosci a coraz czesciej podawana jest, tzw. p—wartos¢ (p—value), nazywana tez prawdopodo-
bienstwem istotnosci (significance probability), gdyz okresla ona w pewnym sensie miare zgodnosci hipotezy
z tym, co zostalo zaobserwowane. Jest ona definiowana jako najmniejsza wartos¢ prawdopodobienstwa,
przy ktorym jest odrzucana hipoteza H,”.

Wyniki badan

Sieciowe zaopatrzenie wsi w wode. Na wstepie poproszono respondentdow o oceng stopnia zaan-
gazowania wladz gminy w rozwiazywanie problemoéw z zakresu sieciowego zaopatrzenia wsi w wodg.
Wigkszos¢ ogotu badanych (94%) uznato, ze to zaangazowanie jest co najmniej wysokie. Najczgsciej
tak odpowiadali respondenci z gminy Kobierzyce (wszyscy badani z tej gminy), tylko nieco rzadziej
z gminy Rudna (99% wskazan w probie z gminy). Najstabiej zaangazowanie swoich wladz w tym za-
kresie ocenili respondenci z gminy Milicz (odpowiednio 82%). Pozostale proby z gmin uszeregowano
malejaco wedtug tego typu wskazan: Podgoérzyn (94% wskazan w probie z gminy), Borow (odpowied-
nio 93%). Warto zwroci¢ uwagg, ze zaden sposrod respondentow nie wybral wariantu odpowiedzi na
to pytanie: ,,wladze gminy wcale si¢ nie angazuja”. Najbardziej zblizone rozktady odpowiedzi na to
pytanie wystapity w probach z gmin: Borow i Kobierzyce oraz Podgérzyn i Rudna (po w = 0,9300),
za$ najmniej podobnych odpowiedzi udzielili badani z gmin Boréw i Milicz (0,6800). Pozostate pary
prob uszeregowano malejaco wedtug warto$ci wskaznika podobienstwa struktur (w ): Milicz-Podgorzyn
(w, = 0,8400), Milicz-Rudna (0,8300), Kobierzyce-Podgdrzyn (0,8100), Bor()w-‘i’odgérzyn (0,8000),
Kobierzyce-Rudna (0,7900), Boréw-Rudna (0,7400), Kobierzyce-Milicz (0,7100).

Wraz ze wzrostem oceny analizowanego zaangazowania wiadz gmin rést $redni odsetek wska-
zan ogotu respondentow (korelacja dodatnia, wspotczynnik korelacji Pearsona: r = 0,72, ktory
oznacza zalezno$§¢ znaczaca). Sposrdd pobranych prob najwyzsza warto$cia tego wspotczynnika
charakteryzowata si¢ pochodzaca z gminy Borow (v = 0,87, zalezno$¢ znaczaca), za$ najnizsza z
gminy Milicz (»_ = 0,57, zalezno§¢ umiarkowana).')f’ozostah proby uszeregowano malejaco we-
dlug wartosci wspdlezynnika korelacji Pearsona: Kobierzyce (-, = 0,83), Podgérzyn (r, = 0,64),
Rudna (rxy: 0,60). Nastgpnie obliczono najmniejsza wartos¢ prawdopodobienstwa (p — value), przy
ktérym jest odrzucana hipoteza H. Wspolczynnik korelacji dla badanych gmin ogétem wynosit
p—value =4,83E-81, a dla gminy: Borow p —value = 7,38E-32, Kobierzyce p — value = 1,37E-26, Milicz
p —value =6,02E-10, Podgdrzyn p — value =7,57E-13, Rudna p — value =4,19E-11.

Taki rozktad odpowiedzi jest dodatnio skorelowany z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go badanych jednostek terytorialnych i operatywno$cia wiadz samorzadowych. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze stopien zwodociagowania analizowanych gmin jest obecnie stosunkowo wysoki i raczej
malo zréznicowany.

Odprowadzanie $ciekéw i ich oczyszczanie. Nastepnie zwrdocono si¢ do badanych o oceng
stopnia zaangazowania wladz gminy w rozwiazywanie problemow zwigzanych z odprowadzaniem
$ciekow i ich oczyszczaniem. Tylko niecata potowa ogdtu zapytanych (48%) ocenita to zaangazo-
wanie jako co najmniej wysokie. Prawie 1/3 ogohu badanych ocenita to zaangazowanie jako $rednie,
najczesciej z gm. Borow (64% wskazan w probie z gminy). Pozostate proby z gmin uszeregowano
malejaco wedlug tego typu wskazan: Podgdérzyn (38% wskazan w probie z gminy), Kobierzyce
(odpowiednio 31%), Milicz (28%), Rudna (1%). Najczgsciej tak odpowiadali respondenci z gmi-
ny Rudna (99% wskazan w probie z gminy), za$ najrzadziej z gminy Boréw (odpowiednio 12%).
Jednak ostatnia z wymienionych gmin byta ta oceniang jednostka, z ktorej respondenci jako jedyni spo-
$rod badanych czgsciej wskazywali na: ,,bardzo wysoki” stopien tego zaangazowania niz na ,,wysoki”.
Pozostate proby z gmin uszeregowane malejaco wedtug tego typu wskazan: Kobierzyce (57% wskazan w
probie z gminy, z czego 3,38-krotnie czgsciej: ,,Wysoki”), Podgoérzyn (odpowiednio 53%, 3,42-krotnie),
Milicz (18%, 5-krotnie). Nalezy zauwazy¢, ze na to pytanie — w odréznieniu od poprzedniego — wybrano
wariant odpowiedzi: ,,wladze gminy wcale si¢ nie angazuja”. Jednak tak uznat tylko stosunkowo niewielki
odsetek respondentow z gminy Milicz (9%).
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Najbardziej zblizone rozktady odpowiedzi na to pytanie wystapity w probach z gmin: Kobierzyce
i Podgorzyn (w = 0,9300), za$ najmniej podobnych odpowiedzi udzielili respondenci z gmin: Borow i
Rudna (0, 1300f Pozostate pary prob uszeregowano malejaco wedtug warto$ci wskaznika podobienstwa
struktur (w,): Borow- Podgorzyn (w, = 0,5900), dla dwoch par prob z gmin: Koblerzyce Milicz i Ko-
bierzyce- Rudna (po 0,5800), Boréw-Milicz (0,5700), dla dwoch par prob z gmin: Borow-Kobierzyce i
Milicz-Podgorzyn (po 0,5500), Podgdrzyn-Rudna (0,5400), Milicz-Rudna (0,1900).

Wraz ze wzrostem oceny analizowanego zaangazowania wadz gmin roést §redni odsetek wskazan
og6hu badanych (korelacja dodatnia, wspotczynnik korelacji Pearsona: = 0,44, ktory oznacza zalezno$¢
umiarkowang). Sposrod pobranych prob najwyzszg warto$cia tego Wspglczynnika charakteryzowala sig¢
pochodzaca z gminy Kobierzyce (r_ = 0,55, tj. zalezno$¢ umiarkowana), za$ najnizsza dodatnia z gminy
Borow (r = 0,03, czyli praktycznle brak liniowego zwiazku migdzy badanymi cechami). Pozostale
proby uszeregowano malejaco wedtug wartoSci wspolczynnika korelacji Pearsena: Rudna (r_ = 0,54),
Podgérzyn (r,,= 0,49). Odmienna sytuacja, w analizowanym zakresie wystapita w przypadfm proby
pobranej z gmlny Milicz. Wspolczynmk korelacp przyJaJ tu wartos¢ ujemnag, co 0znacza, Ze Wzrostowi
oceny zaangazowania wladz gminy w rozwiazywanie probleméw zwiazanych z zaopatrzeniem wsi w
urzadzenia sieciowe do odprowadzania i oczyszczania Sciekow towarzyszyt spadek $redniego odsetka
wskazafi na niego przez respondentow z tej gminy (r_ = -0,39, §j. niska, ale wyrazna zalezno$¢ liniowa).
Nastgpnie obliczono najmniejsza warto$¢ prawdopodobieﬁstwa (p — value), przy ktérym jest odrzucana
hipoteza H . Wyniosta ona dla gmin ogotem p —value =4,34E-25, a dla gminy: Boréw p —value =0,7670,
Kobierzyce p — value = 3,08E-09, Milicz p — value =6,05E-05, Podgoérzyn p — value = 2,29E-07, Rudna
p — value =6,71E-09.

Takze w tym przypadku rozktad odpowiedzi jest dodatnio skorelowany z poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego analizowanych gmin i operatywnoscia wtadz samorzadowych. Nalezy podkresli¢, ze
badane gminy znaczaco rdznia si¢ jednak od siebie wyposazeniem w sie¢ kanalizacyjna i pracujacymi
na niej urzadzeniami stuzacymi oczyszczaniu odprowadzanych $ciekow, co znajduje wyraz w odpowie-
dziach respondentow.

Gospodarka odpadami. Poproszono tez badanych o oceng stopnia zaangazowania wladz gminy
w rozwiazywanie problemow zwiazanych z gospodarka odpadami. Najwigcej ogotu zapytanych (54%)
ocenilo to zaangazowanie jako co najmniej wysokie. Najczgsciej tak odpowiadali respondenci z gminy
Podgorzyn (84% wskazan w probie z gminy), za$ najrzadziej badani z gminy Boréw (odpowiednio 18%).
Stosunkowo duzo, bo ponad 1/3 (35%) okreslita to zaangazowanie jako $rednie, najczgsciej z gm. Borow
(54% wskazan w probie z gminy), niewiele mniej z gm. Milicz (odpowiednio 53%), wobec 12% tego
typu wskazan (najmniej sposrod prob) z gm. Podgérzyn. Mozna zauwazyé¢, ze i na to pytanie wybrano
wariant odpowiedzi: ,,wladze gminy wcale si¢ nie angazujq”. Takze w tym przypadku tak odpowiedziata
tylko stosunkowo niewielka czg§¢ badanych z gminy Milicz (9%).

Najbardziej zblizone rozktady odpowiedzi na to pytanie wystapily w probach z gmin Kobierzyce i
Rudna (w = 0,8500), za§ najmniej podobnych odpowiedzi udzielili badani z gmin Boréw i Podgoérzyn
(0,3400). f’ozosta’re pary prob uszeregowane malejaco wedtug wartosci wskaznika podobienstwa struktur
(w,): Borow-Milicz (w, = 0,8100), Kobierzyce-Podgérzyn (0,6900), Milicz-Rudna (0,6400), Podgorzyn-
-Rudna (0,5900), Boréw-Rudna (0,5300), Kobierzyce-Milicz (0,5100), Milicz-Podgorzyn (0,4400),
Borow-Kobierzyce (0,4200).

Wraz ze wzrostem oceny analizowanego zaangazowania wladz gmin rost $redni odsetek wskazan ogdtu
respondentow (korelacja dodatnia, wspo%czynmk korelacji Pearsona: r_ = 0,63, ktory oznacza zalezno$¢
umiarkowana). Sposrod pobranych prob najwyzsza wartoscig tego wspo}czynmka charakteryzowa}a sig
pochodzaca z gminy Podgorzyn (odpowiednio r_ = 0,96, zaleznos$¢ bardzo silna), za$ najnizsza z gminy
Boréw (r_ = 0,09, czyli praktycznie brak hmowego zwiazku migdzy badanymi cechami). Dla proby z
gminy Milicz, warto§é analizowanego wspotezynnika byta takze bardzo niska (r = 0,10.tj. takze prak-
tycznie brak hmowego zwiazku migdzy badanymi cechami). Pozostale proby uszeregowane malejaco
wedtug wartosci wspoiczynmka korelacji Pearsena: Kobierzyce (= 0,66), Rudna (r,=0,52). W dalszej
kolejnosci obliczono najmniejsza wartos¢ prawdopodobienstwa (p value), przy ktorym jest odrzucana
hipoteza H,. Warto$¢ ta dla ogotu gmin wynosita p — value =1,17E-56, a dla badanych gmin: Borow
p —value = 0,3732, Kobierzyce p — value = 8,09E-14, Milicz p — value = 0,3222, Podgoérzyn p — value
= 5,55E-56, Rudna p — value =2,95E-08.

Wiasciwie w kazdej gminie jest notowany wzrost ilo$ci odpadow oraz coraz czgsciej pojawiajace si¢
,,dzikie wysypiska”. Skutecznos¢ rozwiazywania tych problemow przez wladze samorzadowe znajduje
odzwierciedlenie w opiniach badanych.
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Podsumowanie

Najlepiej 0got respondentdow ocenit zaangazowanie wladz swoich gmin w rozwiazywanie problemow
z zakresu zaopatrzenia wsi w wodg. Mozna to taczy¢ z do$¢ dynamicznie postgpujacym w ostatnich
latach zwodociagowaniem badanych jednostek terytorialnych, zwlaszcza z wykorzystaniem pomoco-
wych $rodkow unijnych. Wynika to z przyjetych priorytetow dla obszaré6w wiejskich Unii Europejskie;.

Zdecydowanie stabiej w tej ocenie wypadta gospodarka odpadami, a zwlaszcza rozwiazywanie
problemoéw z zakresu odprowadzania i oczyszczania Sciekow. Stosunkowo niski stopien zadowolenia
respondentéw z prowadzonej gospodarki odpadami mozna taczy¢ z narastajacym powstawaniem ,,dzikich
wysypisk” odpadéw. Podczas prowadzonych rozmow kierowanych, ten problem eksponowali, zwlaszcza
badani z gmin Kobierzyce i Milicz. Na taki stan rzeczy — zdaniem respondentdw — ma znaczacy wpltyw
potozenie gminy oraz rosnace ceny wywozu odpadéw. W przypadku gminy Kobierzyce istotnie oddzia-
huje bliskie sasiedztwo rozwijajacej si¢ dynamicznie aglomeracji wroctawskiej. Ponadto, na terenie tej
gminy skoncentrowato si¢ wiele nowych inwestycji z kapitalem zagranicznym, w tym zwlaszcza dale-
kowschodnim. Kolejne sa planowane do uruchomienia w najblizszym czasie. Intensywnie rozwija si¢
takze budownictwo mieszkaniowe. Gmina Milicz, ktora jest usytuowana w atrakcyjnym rekreacyjnie i
wypoczynkowo rejonie woj. dolnoslaskiego (Stawy Milickie, Dolina Baryczy) stata si¢ miejscem czgstych
wypadow sobotnio-niedzielnych i wyjazdéw urlopowych, zwlaszcza mieszkancow Wroctawia. Czgsto
niewlasciwe postgpowanie wielu z nich — jak podkreslali respondenci — powoduje nadmierne obciazenie
cennego lokalnego srodowiska przyrodniczego.

Najmniej korzystna ocena, jaka ogdt respondentdw wystawil rozwiazywaniu problemoéw z zakresu
odprowadzania i oczyszczania Sciekdw, moze wynika¢ z nadal utrzymujacych si¢ niekorzystnych dyspro-
porcji migdzy dhugoscia sieci wodociagowej a kanalizacyjnej, mimo odczuwanego postgpu w tym zakresie.
Sposrod badanych gmin wyjatkiem pod tym wzgledem okazata si¢ w opinii respondentow wysoko uprze-
mystowiona Rudna (obszar LGOM z najwigkszym w Europie zbiornikiem odpadéw poflotacyjnych rud
miedzi ,,Zelazny Most”). Jednocze$nie badani z tej gminy najlepiej ocenili zaangazowanie swoich wtadz
we wszystkich analizowanych kategoriach. Zwrocili tez uwagg na istotne wsparcie ze strony KGHM Polska
Miedz SA w zakresie zwodociagowania i skanalizowania tej gminy. Obecnie jest ona pod tym wzglgdem
wzorcem dla innych (catkowite nasycenie w sie¢ wodno-kanalizacyjng). Stosunkowo wysoka oceng w
opinii badanych, w zakresie stanu wyposazenia w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna uzyskaty tez wtadze
podwroctawskiej gminy Kobierzyce. Ta niedawno jeszcze typowo rolnicza gmina przeksztatcita si¢ stosun-
kowo szybko w przemystowo-rolniczg. Wysokie dochody wtasne i operatywnos$¢ wladz gminy pozwalaja
na skuteczne rozwiazywanie problemow bytowych jej mieszkancow. Sprzyja to w efekcie takze poprawie
konkurencyjnosci poszczegodlnych jednostek terytorialnych.
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Summary

The paper aims to analyze charges of technical infrastructure to protect natural environment of rural areas in
local government units of Dolnoslgskie voivodship. Special attention was paid to the new possibilities of financing
technical infrastructure to protect natural environment i.e. money from Structural Funds and Cohesion Funds. The
paper emphases the good use of the enlisted possibilities of technical infrastructure on the rural areas of rural areas
in local government units of Dolnoslqskie voivodship.
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