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Synopsis. Zaprezentowano probg analizy zmian struktury finansowania wybranych inwestycji stuzacych ochro-
nie Srodowiska na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2005-2007. Wsr6d zrodet finansowania wyeksponowano
$rodki pochodzace z funduszy unijnych. Oméwiono korzystne zmiany, jakie nastapity w badanym zakresie na
obszarach wiejskich w Polsce.

Wstep

Finansowanie inwestycji stuzacych ochronie sSrodowiska na obszarach wiejskich w Polsce jest
zdywersyfikowane co do swoich zrédet. W roznym zakresie obejmuja one $rodki:

— funduszy celowych (fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, fundusze ochrony
gruntéw rolnych, Fundusz Lesny),

— pomocowe Unii Europejskiej (fundusze przedakcesyjne, srodki Unii Europejskiej w okresach
programowania 2004-2006 12007-2013, Program Life i Life+),

— zewnetrzne (tzw. zewnetrzne zrodla finansowania, w opracowaniu okreslone jako ,,Inne”), do
ktérych naleza np. srodki pochodzace z EkoFunduszu, mechanizméw finansowych, szwajcar-
sko-polskiego programu wspolpracy), )

— budzetu panstwa, samorzaddéw gmin i mieszkancow wsi [Bartniczak, Ptak 2009, Ochrona Srodo-
wiska 2008].

Stan $rodowiska naturalnego wymienia si¢ coraz czg¢$ciej w literaturze przedmiotu wsrdd naj-
istotniejszych czynnikéw lokalizacji [Klamut 2000]. W réznym zakresie dotyczy to takze obszarow
wiejskich. Wilkin [2001] grupujac rodzaje dobr dostarczanych przez wies, sposrod produktow
wymienia m. in.: unikalne $srodowisko, klimat, dobra rzadkie (czysta woda i wody mineralne), za$
sposrod ustug, np. te, ktore swiadcza parki krajobrazowe. Do niedawna zazwyczaj analizowane
byty trzy podstawowe funkcje wsi: mieszkalna, produkcyjna i ustugowa. Obecnie eksponuje si¢
dodatkowo funkcje: turystyczna (np. turystyka wiejska, agroturystyka, ekoturystyka) i ekolo-
giczna (np. rolnictwo ekologiczne, zréwnowazone) [Czaja 2005].

Rozbudowa infrastruktury technicznej i spolecznej w celu stworzenia podmiotom gospodar-
czym warunkow efektywnego dziatania i zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom
stanowi jedno z zadan wladz poszczegdlnych szczebli [Korenik, Stodczyk 2005]. Infrastruktura
techniczna jest elementem srodowiska antropogenicznego, ktore wraz ze sSrodowiskiem przyrodni-
czym tworzy srodowisko geograficzne. Jednocze$nie mozna rozrézni¢ dwie czesci srodowiska
antropogenicznego: czgs¢ spoteczna i techniczng. Ostatnia z wymienionych identyfikuje si¢ jako
ogo6t srodkow trwalych i infrastruktury shuzacej gospodarczej i pozagospodarczej dziatalnosci
czlowieka [Ratajczak 1999].

Poprawa infrastruktury technicznej stuzacej ochronie srodowiska na obszarach wiejskich w
Polsce moze si¢ okazac istotng stymulantom umacniania nowych funkcji wsi i rolnictwa, na drodze
dochodzenia do europejskiej koncepcji ich rozwoju — modelu wielofunkcyjnego.
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Celem opracowania byta proba oceny zmian struktury finansowania wybranych inwestycji,
shuzacych ochronie srodowiska na obszarach wiejskich w Polsce i prezentacja ich efektow. Z uwagi
na brak w petni poréwnywalnych informacji statystycznych, do badan przyje¢to dane pochodzace
z1at 2005-2007. W niektorych przypadkach (osiagnigte efekty) ich zakres poszerzono o 2008 rok.
Postuzono si¢ metodami opisowa i analityczna.

Struktura wydatkowania Srodkow wedlug Zrdodet i kierunkow inwestowania

W 2007 r., (w porownaniu do sytuacji w 2005 r.) o 102 395,1 tys. zt (do 1 912 354 tys. z})
zmniejszyla si¢ ogdlnie na polskiej wsi ilo$¢ srodkéw przeznaczanych na finansowanie inwestycji
facznie z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W zakresie wydatkow na inwestycje
(budowa, rozbudowa, modernizacja) wptyw miaty:

— zmniejszenie zwiazane z:

— siecig kanalizacyjna o 126 304 (do 990 862 tys. zl),

— oczyszczaniem $ciekéw bytowych 0 59 071 tys. zt (do 288 602 tys. zt),
— zwiekszenie odnosnie:

— sieci wodociagowej 0 61 428 (do 572 690 tys. zt),

— indywidualnych wiejskich oczyszczalni $ciekow o 12 486 (do 31 332,6 tys. zl),

— wysypisk odpadéw 0 90 66,1 (do 28 867,1 tys. z}).

W kazdym z badanych lat relatywnie najwiekszy udzial w cato$ci wydatkowanych srodkéw na
analizowane cele mialy te, ktére przeznaczono na inwestycje zwiazane z kanalizacja obszarow
wiejskich. Stanowity one ponad potowe wszystkich wydatkéw (rys. 1), ich udziat jednak si¢ zmniej-
szat. O ile w 2005 r. na przedsigwziecia zwiazane z kanalizacja obszarow wiejskich przypadato
55,45% ogoétu analizowanych srodkéw, to pod koniec 2007 r. juz o 3,64 p.p. mniej. Natomiast rost
udziat srodkéw wydatkowanych na inwestycje zwiazane ze zwodociagowaniem wsi w Polsce. Pod
koniec badanego okresu (2007 r.) stanowity one prawie 30% analizowanej catosci (w poréwnaniu
do 2005 r. ich udzial wzrést 0 4,57 p.p.).

Zmniejszaniu si¢ srodkéw wydatkowanych na inwestycje zwiazane z oczyszczaniem $ciekow
towarzyszyl spadek ich udziatu w catos$ci wydatkéw na finansowanie badanych inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ogétem w Polsce, do 15,09% (spadek o 2,16 p.p.). Na
pozostaty, stosunkowo niewielki odsetek ogétu wydatkowanych tego typu srodkéw skladato si¢
finansowanie inwestycji z zakresu indywidualnych wiejskich oczyszczalni sciekow i wysypisk odpa-
dow. Wzrostowi naktadow na wymienione cele w 2007 r., w poréwnaniu do 2005 roku towarzyszyt
wzrost ich udziatu w analizowanej catosci, odpowiednio do 1,64%i 1,51% (tj. wzrost 00,7010 0,53 p.p)

2005 rok byt zarazem ostatnim, w ktérym finansujac (wspétfinansujac) analizowane przedsie-
wziecia korzystano ze srodkéw europejskich funduszy przedakcesyjnych (SAPARD i inne) i tym,
w ktérym rozpoczeto ich wydatkowanie z europejskich funduszy strukturalnych (ZPORR i pozo-
stale) (tab. 1).

Na finansowanie inwestycji zwigzanych ze zwodociagowaniem polskich wsi w badanym okre-
sie (lata 2005-2007) najwigcej sSrodkow, bo ponad potowe, wydatkowano z budzetow samorzadow.

Ich udziat oscylowat w przedziale od
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Rysunek 1. Struktura wykorzystania srodk6éw na finan-  trzecie miejsce. Jednak ich udziat sie
sowanie wybranych inwestycji stuzacych ochronie $ro- zmniejszyt, do 9,55% (04,28 p.p.), na-
dowiska na wsi w Polsce za lata 2005-2007 tomiast ilosé wzrosta (np. dla srodkow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystycz- .
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Tabela 1. Wydatki iwestycyjne na finansowanie wybranych urzadzen infrastruktury technicznej na polskiej wsi w latach 2005-2007 [tys. z{]

Lata Ogétem

Wplywy inwestycyjne ze srodkow [tys. zf]

budzetu | samorzadow | mieszkancoéw funduszy Unii Europejskiej innych
panstwa gmin gmin ochrony
$rodowiskai |funduszy przedakcesyjnych| funduszy strukturalnych
gospodarki
wodnej SAPARD pozostalych ZPORR pozostalych
Wodociagi zbiorowe
2005 511 262,9 17 300,1 2814017 31697,7 72 5954 23 666,7 979,4 46050,7 0] 375712
2006 654 764,5 15 950,6 404 485,2 26 237,8 87 509,8 0 0 70208,6 11489,4| 387831
2007 572 690,4| 211558 312 248,7 26 703,0 104 365,3 0 0 51357,0 3339,7| 53520,9
Kanalizacja
2005 1117 165,8 16 772,2 348 060,2 300314 385 560,8 12 5605,1 49 2843 140 086,5 0| 217653
2006 1130 407,6|] 23506,8 378 478,1 21561,3 368 098,0 0 0 241 629,8 64 1225 330111
2007 990 862,1 10 720,2 404 254,9 16 347,8 331 462,8 0 0 137 932,4 56 955,5| 331885
Oczyszczalnie sciekéw
2005 347 672,6 53614 797283 290,5 133 463,0 36 391,8 13 422,8 621 38,6 0| 16876,2
2006 273 190,4 9379,2 72 161,2 131,5 89 553,0 0 0 755 54,9 9518,3| 16 892,3
2007 288 601,8 5325,9 97 728,5 374,0 94 2846 0 0 518 68,9 206359 18384,0
Indywidualne wiejskie oczyszczalnie sciekow
2005 18 846,8 47,4 4865,0 3487,8 74912 1244,7 0 1668,4 0 42,3
2006 27 158,0 6,0 7681,9 5723,9 12 766,1 0 0 12,9 603,5 363,7
2007 313326 7946 11 465,2 5923,9 12 028,2 0 629,2 8,9 482,6
Wysypiska odpadow na wsi
2005 19 801,0 207,6 8560,9 0 6525,0 697,4 0 1557,9 0 2252,2
2006 28 976,1 976,1 17320,3 77,5 5209,6 0 0 47041 17,5 671,0
2007 28867,1 122,6 13614,4 84,6 7665,6 0 0 5985,7 0 1394,2

Zrédbo: jak na rys. 1.
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Wzrést udziat srodkéw pochodzacych z tzw. innych zrédet, do 9,35% (o 2 p.p.). Zwickszyla si¢
takze ich wielkos$¢ 0 42% (do 53 520,9 tys. zl). Stosunkowo najmniejszy udzial w finansowaniu
inwestycji zwiazanych ze zwodociagowaniem polskiej wsi miaty $rodki z budzetu panstwa, chociaz
ich udziat nieznacznie wzrést do 3,69% pod koniec 2007 r. Wzrosta tez ich wartos¢ do 21 155,8 tys.
7t (0 22%). Warto przy tym podkresli¢, ze w 2005 roku udziat srodkow wydatkowanych na analizo-
wane cele przez mieszkancow byt prawie dwukrotnie wiekszy od udziatu srodkoéw przeznaczanych
z budzetu panstwa. Jednak pod koniec 2007 r. odnotowano jego spadek. Udzial srodkow wydatko-
wanych przez mieszkancow obnizyl sie do 4,66%, zas kwota do 26703 tys. zt (spadek o 16%).

Kanalizacja polskiej wsi w latach 2005-2007 byta finansowana przede wszystkim z trzech zrédet,
ktérych udzial w calosci analizowanych srodkéw byl poczatkowo zblizony. Szeregujac pod tym
wzgledem malejaco dla poczatkowego okresu (2005 r.) otrzymujemy: fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej (34,51%), srodki samorzadow gmin (31,16%), fundusze europejskie (28,19%). Pod
koniec 2007 r., w tym finansowaniu do$¢ znaczaco wzrdst udziat srodkéw pochodzacych z budzetow
samorzadow gmin (do 40,80%), wzrosta tez ich kwota do 404254,9 tys. z1, tj. 0 16%. Udziat srodkow
pochodzacych z funduszy europejskich w tym finansowaniu zmniejszyt si¢ do 19,67%. Wiazalo si¢ to
m.in. z zakonczeniem finansowania, tego typu przedsiewzigc¢ ze srodkdw przedakcesyjnych, (SA-
PARD i inne). Jednak wielkos$¢ $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych
wzrosta w tym okresie o 2/5. Pozostaly (relatywnie niewielki odsetek) szeregujac malejaco wedtug
udziatu dla badanych lat stanowily srodki: wlasne mieszkancéw wsi, tzw. inne z budzetu panstwa.
Sposréd ostatnich z wymienionych, stosunkowo dynamicznie wzrosta ilo$¢ srodkéw pochodza-
cych ztzw. innych Zrédet (o ponad potowe) do 33188,5 tys. zt, zwiekszyl si¢ 1,7-krotnie ich udzial,
mimo to nadal pozostawal relatywnie niewielki (3,35% w2007 r.).

Sieciowe oczyszczalnie $ciekdw z obszardw wiejskich w latach 2007-2007 finansowano gtéwnie
z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (38,39% w 2005 r.), funduszy europejskich
(32,20%) i srodkow samorzadow gmin (22,93%). Takze w tym przypadku ostatnie z wymienionych
pod koniec analizowanego okresu zyskaty na znaczeniu. Ich udzial wzrést do 33,86% (0 10,93 p.p.),
zas$ kwota zwigkszyla si¢ 0 nieco ponad jedna piata (do 97 728,5 tys. zl). Zmniejszyl si¢ udziat w tym
finansowaniu funduszy europejskich (do 17,97%, tj. o0 14,23 p.p.), natomiast ich wielko$¢ wzrosta (np.
wzrost srodkow z funduszy strukturalnych o 17%). Pozostaly, stosunkowo niewielki odsetek — szere-
gujac malejaco wedhug udziatu dla wszystkich badanych lat — stanowily srodki z tzw. innych Zrodet,
budzetu panstwa i wlasnych srodkéw mieszkancow wsi.

Inwestycje zwiazane z indywidualnymi wiejskimi oczyszczalniami $ciekow wspieraty gtownie srodki
pochodzace z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ($rednio w roku w latach 2005-2007
prawie 2/5 ogohu $rodkéw) i budzetéw samorzadéw gmin. Ostatnie z wymienionych umocnity swoje
znaczenie. O ile poczatkowo (2005 r.) przypadala na nie 1/4 tego ogétu, to pod koniec 2007 r. juz prawie 2/
5. Ich ilo$¢ wzrosta 2,4-krotnie (do 11 465,2 tys. zt). W finansowaniu tego typu inwestycji do$¢ znaczacy
udziat miaty tez $rodki samych mieszkancow ($rednio w roku dla badanych lat prawie 1/5 ogétu, przy
obserwowanym prawie 70% wzroscie ich ilosci) oraz fundusze europejskie. Ostatnie z wymienionych
odgrywaly wazna rolg zwlaszcza w poczatkowym okresie (2005 r.), kiedy ich udziat oscylowat wokot 16%
(faczny udziat przedakcesyjnych i pochodzacych z funduszy strukturalnych). Pod koniec 2007 r. ich udziat
i kwota ulegly zmniejszeniu. Srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa oraz z tzw. innych zrodet
penily marginalna rolg. Trzeba jednak podkresli¢, ze w obu tych przypadkach odnotowano bardzo dyna-
miczny wzrost ich wiekosci, odpowiednio: 16,7- i 11,4-krotny. Natomiast udzial tych §rodkéw nadal pozo-
stat stosunkowo niewielki, w zadnym przypadku nie przekraczajacy 3%.

Finansowanie inwestycji zwiazanych z gromadzeniem odpadéw komunalnych wspieraty przede
wszystkim $rodki funduszy samorzadow gmin (Srednio dla lat 2005-2007 nieco ponad 2/5 ogéhu).
Dodatkowo ich udzial wzrést do 47,16% w 2007 r. (wzrost 0 4 p.p., w poréwnaniu do 2005 r.). Ich
ilos¢ zwigkszyta si¢ prawie 0 60% (do 1314,4 tys. zt). Istotne znaczenie w tym zakresie miaty tez
$rodki pochodzace z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Srednio ok. 30%). W
analizowanym okresie ich wielko$¢ wzrosta o 18% (do 7665,6 tys. zt). W finansowaniu tego typu
inwestycji rosta, zwlaszcza rola funduszy europejskich. O ile poczatkowo stanowity one nieco
ponad 11% ogo6tu wydatkowanych na analizowany cel (podobnie, jak pochodzace z tzw. innych
zrédel), to pod koniec 2007 r. juz prawie dwukrotnie wigcej. Pod koniec 2007 r. z funduszy struktu-
ralnych wydatkowano ich juz 3,84-krotnie wigcej (5985,7 tys. zt) nizw 2005 r. Rola $rodkéw finanso-
wych pochodzacych z budzetu panstwa oraz od mieszkancéw wsi byta w tym zakresie marginalna,
$rednio udziat sSrodkow finansowych pochodzacych z tych zrodet nie przekraczat 1%.
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Whioski

1. Krajowe srodki publiczne petnity istotna rolg¢ w finansowaniu analizowanych inwestycji ochro-
ny $rodowiska na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2005-2007. Byly one relatywnie naj-
wigksze ($rednio 3/4 ogétu wydatkowanych srodkow) w przypadku przedsigwzig¢ zwiazanych
ze sktadowaniem odpadow bytowych oraz zaopatrzeniem wsi w wode. Srodki finansowe po-
chodzace ze zrédet publicznych odgrywaly tez duze znaczenie w pozostatych analizowanych
przypadkach (kanalizacja wsi, oczyszczanie sciekow). Z tej grupy (krajowe srodki publiczne)
pochodzito bowiem az po 2/3 ich ogétu na finansowanie wcze$niej wymienionych zadan shuza-
cych sanitacji polskiej wsi.

2. Rosto znaczenie srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy europejskich, tacznie przed-
akcesyjnych i strukturalnych. Sposréd analizowanych kierunkéw finansowania miaty one naj-
wiekszy udzial w finansowaniu inwestycji zwiazanych z oczyszczaniem sciekéw komunalnych,
odprowadzanych systemem sieciowym, zwlaszcza w poczatkowym badanym okresie (2005 r.).
Ich udziat stanowiacy wowczas 1/3 catosci wydatkowanych na ten cel sSrodkow finansowych
wynikal z mozliwosci jednoczesnego korzystania ze srodkéw przedakcesyjnych oraz z juz uru-
chamlanych funduszy strukturalnych. Analogiczna sytuacja dotyczyta finansowania pozosta-
tych wezesniej analizowanych kierunkéw inwestowania.

3. Odczuwalnymi efektami okazaly si¢ korzystne zmiany w zakresie:

— rozbudowy sieci doprowadzajacej wode na obszary wiejskie (0 9520,9 do 200 250,1 km) i
odprowadzajacej Scieki (o 6715 do 43 536 km), pod koniec 2008 r. dlugos¢ pierwszej z
wymienionych wynosita 212 844,2 km, za$ drugiej odpowiednio 50 621,9 km,

— poprawy relacji dtugosci sieci wodociagowej do kanalizacyjnejz 1: 5,18 w2005r.do 1 : 4,60
pod koniec 2007 r., w 2008 r. uktadaly si¢ one juz, jak: 1 do 4,21,

— zwigkszenia do 73,5% odsetka ludno$ci na wsi korzystajacych z sieci wodociagowej (wzrost
o 1,3 p.p., pod koniec 2008 r. stanowit on 74,2%), za$ do 21,3% korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej (wzrost 0 2,3 p.p., pod koniec 2008 r. wynosit 22,6%),

— wazrostu liczby obiektow oczyszczajacych odprowadzane $cieki (wzrost o 124 obiekty do
2168, z tego az 2113 stanowily oczyszczalnie biologiczne z podwyzszonym usuwaniem
biogenow), w kolejnym roku (2008 r.) byto ich 2649,

— zwigkszenia liczby indywidualnych wiejskich oczyszczalni sciekow do 38 915 (wzrost o
7582), pod koniec 2008 r. wynosita juz43 442.

Zmniejszeniu ulegta jednak liczba i powierzchnia wysypisk (sktadowisk) odpadéw bytowych

na wsi, odpowiednio do 840 obiektow (spadek o 123) i do 2270,5 ha (zmniejszenie o 106,7 ha). W

2008 1. bylo ich jeszcze mniej, bo 807 (o tacznej powierzchni 2213,2 ha). Zgodnie z Dyrektywa Rady

Europy 75/422/EWG, zmieniong w pdzniejszych latach, nadzor nad gospodarka odpadami zostat

przeniesiony w kraj ach cztonkowskich Unii Europejskiej ze szczebla lokalnego na krajowy.

Srodki pomocowe Unii Europejskiej kolejnego okresu programowania oraz zewnetrzne zrodta
finansowania, w tym m.in. srodki pochodzace z tzw. mechanizmow finansowych (np. Norweski Me-
chanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego), powinny sprzy-
ja¢ dalszej poprawie stanu srodowiska na obszarach wiejskich w Polsce. Koniecznym warunkiem
osiagnigcia pozadanych korzystnych zmian w analizowanym zakresie jest takze jeszcze wieksze zaan-
gazowanie jednostek samorzadu terytorialnych w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych.
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Summary

The paper is dedicated to analysis of charges in the structure of financing technical infrastructure to protect
natural environment of rural areas in Poland between 2005-2007. Special attention was paid to the new
possibilities of financing technical infrastructure to protect natural environment i.e. money from Structural
Funds and Cohesion Funds. The paper emphases the good use of the enlisted possibilities of financing technical
infrastructure on the rural areas of rural areas in Poland.
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