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Abstrakt. Celem badan byto okreslenie zasad ubezpieczania rolnikoéw §wiadczacych umowy cywilnoprawne oraz
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Zwrocono
uwagg na poszczeg6lne elementy definicji ustawowej rolnika oraz pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Przed-
stawiono rowniez sytuacje rolnikow wylaczanych dotychczas z KRUS z tytutu wykonywania uméw zlecenia. W
rozwazaniach konieczne byto uwzglednienie kwestii ochrony tych podmiotow przez pryzmat funkcji gwarancyjne;j i
kompensacyjnej ubezpieczen spotecznych. W koncowej czgsci opracowania przedstawiono wnioski de lege ferenda.

Wstep

Rolnicy niejednokrotnie dla wsparcia dochodow z dziatalnosci rolniczej podejmuja si¢ wyko-
nywania dodatkowych czynnosci, czgsto bardzo réznych od pracy w rolnictwie. Nierzadko sa to
czynnosci wykonywane na podstawie cywilnoprawnych umow zlecenia, umowy agencyjnej albo
innej umowy o $wiadczenie ustug. Wielu rolnikow decyduje si¢ takze na prowadzenie dodatkowej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Choc trudno obecnie oszacowac liczbg rolnikéw-dwuza-
wodowcow, to warto podkreslié, Zze prawie 84 tys. podmiotow ubezpieczonych w KRUS prowadzi
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (wedtug danych uzyskanych z Centrali KRUS w Warszawie
za [l kwartat 2014 roku to 83 926 0s6b). Wyznaczenie granicy pomiedzy rolnikiem a przedsigbiorca
rodzito w przesztosci wiele probleméw. Rozstrzygniecia wymagata przede wszystkim kwestia oceny,
czy sa to nadal rolnicy, ktorzy obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS, czy
moze juz przedsigbiorcy, ktorych nalezy objaé powszechnym ubezpieczeniem spotecznym. Sytuacja
rolnikow wykonujacych czynnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych byta jeszcze trudniejsza.
Przy powstaniu obowiazku powszechnego ubezpieczenia spotecznego podlegali bowiem wylaczeniu
zubezpieczenia w KRUS. Ze wzgledu na istote i funkcje ubezpieczen spotecznych pozadane jest, aby
ubezpieczenie rolnicze obejmowalo swoim zakresem podmioty faktycznie pracujace w rolnictwie i
przyznawato prawo do $wiadczen we wszystkich sytuacjach grozacych utrata zdolnosci do pracy.

Material i metodyka badan

Celem opracowania byto okreslenie zasad ubezpieczania rolnikow-przedsi¢biorcéw i rolni-
kow $wiadczacych umowy cywilnoprawne w KRUS na warunkach wskazanych w Ustawie z
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow Dz.U. 2013, poz. 1403, ze zm. t.
jednolity], zwanej dalej ustawa o u.s.r. Dla realizacji celu przeanalizowano zakres podmiotowy
tego ubezpieczenia przez pryzmat przedmiotu ochrony ubezpieczen spotecznych. Wskazanych
zagadnien nie sposob rozwigzaé bez przedstawienia kwestii historycznych, ktére wywarty duzy
wplyw na ewolucj¢ i obecng form¢ omawianych instytucji.
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Sytuacja rolnikéw-przedsiebiorcow

Zatrudnienie w ramach stosunku pracy, Swiadczenie ustug w ramach umowy zlecenia, dzia-
talno$¢ rolnicza albo pozarolnicza rodzi obowiazek ubezpieczenia spotecznego. Inaczej jest
jednak w przypadku réwnoleglego wykonywania wigcej niz jednej aktywnosci zawodowej, tj.
w razie zbiegnigcia si¢ tytutow do ubezpieczen spotecznych. Mozliwo$¢ wyboru rolniczego lub
powszechnego ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw-przedsigbiorcow zostata wprowadzona
po raz pierwszy do ustawy o u.s.r. we wrzesniu 1996 roku (nowelizacja ustawy o u.s.r. [Dz.U.
nr 124, poz. 585]). Rolnik lub cztonek gospodarstwa domowego, ktory co najmniej rok podlegat
obowigzkowemu ubezpieczeniu i podjal pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza nadal objety byt z
mocy prawa ubezpieczeniem w KRUS. Osoby te mogly jednak podlegaé¢ innemu ubezpieczeniu
spotecznemu wowczas, gdy ztozyty w KRUS odpowiednie oswiadczenie.

Zmiany wprowadzono 2 maja 2004 r. na mocy Ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o spotecznym ubezpieczeniu rolnikow oraz o zmianie niektorych ustaw [Dz.U. 2004, nr 91,
poz. 873]. Rolnicy-przedsiebiorcy chcacy pozostac w KRUS zostali zobowigzani do oplacania
podwdjnej sktadki na ubezpieczenie spoteczne w pelnym zakresie, tj.: na ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe, macierzynskie i emerytalno-rentowe. Mozna stwierdzi¢, ze tym zabiegiem
ustawodawca natozyt na rolnikow-przedsigbiorcow suplementarny obowiazek ubezpieczenia
spotecznego [Puslecki 2007]. Zmiany wprowadzone zostaly po to, aby zniwelowa¢ uprzywile-
jowanie rolnikow-przedsigbiorcow w stosunku do rolnikéw i ubezpieczonych przedsigbiorcow
w systemie powszechnym. Wspomniana ustawa wykluczyta z KRUS rolnikéw prowadzacych
dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang na zasadach ogolnych oraz osoby, ktorych
kwota podatku dochodowego za poprzedni rok przekroczyta 2528 zt'. Nowelizacje rozwigzan
przyniosta ustawa z 1 lipca 2005 roku [Dz.U. nr 150, poz. 1248]. Dla pozostania w KRUS forma
opodatkowania dodatkowej dzialalnosci przestata juz mie¢ znaczenie. Ustawa data tez mozliwo$¢
przywrocenia do ubezpieczenia wylaczonych wezesniej rolnikéw z KRUS.

W sprawie wylaczenia rolnikow-przedsigbiorcow z ubezpieczenia rolniczego dwukrotnie wy-
powiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z 13 marca 2006 roku [Dz.U. nr 46, poz. 335]
oraz w wyroku z 18 lipca 2006 roku [Dz.U. nr 134, poz. 947] Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos$¢ wprowadzonych rozwigzan art. Sa ust 2 1 6 z art. 2 1 32 Konstytucji wytaczajacych
rolnikéw z KRUS, a w drugim przypadku na zbyt krétkie (jednodniowe) vacatio legis [Puslecki
2007]. Przedstawione kwestie prowadza do wniosku, ze zmiany wprowadzone do ustawy o u.s.r.
w kwestii podlegania ubezpieczeniu w KRUS rolnikow-przedsigbiorcow przeprowadzono zbyt
pospiesznie i z pominigciem zasad obowigzujacych w panstwie prawa.

1 stycznia 2013 roku weszty w zycie przepisy art. 87 ust. 9a Ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow publicznych [Dz.U. nr 2012, poz. 1548] zobowiazujace Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ) do elektronicznego kontrolowania i raportowania do KRUS kazdego przy-
padku podwojnego ubezpieczenia zdrowotnego rolnikéw. Wprowadzenie obowiazku przekazywania
informacji przez NFZ doprowadzito do ujawnienia licznych przypadkow nie zglaszania do KRUS
przez rolnikow faktu wykonywania pracy na umowy zlecenia i w zwigzku z tym niezgodnego z
obowigzujacym wowczas prawem pozostawania w ,,podwdjnym” ubezpieczeniu w ZUS i KRUS.

Od 6 marca 2014 roku rozpoczeto w sejmie prace nad rzadowym projektem nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw w tym ustawy o u.s.r. Dotyczyty
one rozszerzenia kregu podmiotéw podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towemu oraz kwestii kumulacji tytutlow podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. W szczegolnosci
chodzito o przypadki wykonywania przez rolnikoéw pracy na podstawie umowy zlecenia, ktore
skutkowaty wytaczeniem takiego podmiotu z KRUS?. W efekcie prowadzonych prac sejm uchwalit
Ustawe z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2015 roku [Dz.U. nr 2014, poz. 1831].

1

Kwota graniczna za 2014 rok wyniosta 3166 zt [Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2014 1.
w sprawie rocznej kwoty granicznej, M.P. 2014, poz. 215].

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Druk
sejmowy nr 2242, www.sejm.gov.pl.
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Od poczatku 2015 roku jako wyjatek od zasady jednego ubezpieczenia rolnik lub cztonek go-
spodarstwa domowego moze by¢ podwojnie ubezpieczony po podjeciu pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych lub powotania do rady nadzorczej - obowiazkowo w ZUS oraz na dotychcza-
sowych zasadach w KRUS. Fakt podj¢cia dodatkowej aktywnos$ci zawodowej nalezy zglosi¢ w
KRUS, w przeciwnym razie skutkowa¢ to moze ustaniem ubezpieczenia zdrowotnego z okresem
wstecznym oraz poniesieniem przez rolnika kosztéw leczenia z tego tytutu.

Pojecie rolnika

Aktualna definicja rolnika okreslona zostata w art. 6 pkt 1 ustawy o u.s.r. Rolnikiem jest petno-
letnia osoba fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oso-
biscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolniczg w pozostajagcym w jej posiadaniu gospodarstwie
rolnym, w tym rowniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osoba, ktoéra przeznaczyta
grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Warto podkresli¢, ze nie
jest istotny tytul wlasno$ci nieruchomosci, lecz fakt, aby prowadzona dziatalno$¢ miata zwiazek z
gospodarstwem [Budzinowski 1992].

Pojecie dziatalnosci rolniczej okresla art. 6 pkt 3 ustawy o u.s.r., w mysl ktorego jest to dzia-
falno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej,
pszczelarskiej i rybnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z pogladem Budzinowskiego [2003],
w prawie polskim poj qcie dziatalnosci rolniczej jest uymowane zbyt wasko, gdyz nie obejmuje czyn-
nosci mieszczacych si¢ w fazie poprodukcyjnej FunkCJonowanle rolnictwa w ramach gospodarki
rynkowe] wymusza szersze ujmowanie tego pojgcia przez objecie jego zakresem takze dziatalnosci
zmierzajacej do obrobki i sprzedazy wytworzonych produktéw [Budzinowski 2003].

Aktualnie ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu podlega z mocy usta-
wy rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkdéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego
lub dziat specjalny. Przyjete rozwigzanie pozwala objac ubezpieczeniem osoby prowadzace dziaty
specjalne produkcji rolnej enumeratywnie wymienione w zalaczniku do ustawy i o okreslonym
ilosciowo rozmiarze produkcji [Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 31 wrzesnia 2014 r. w
sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatow specjalnych produkcji rolnej, Dz.U. 2014, poz. 155].

Pojecie rolnika-przedsiebiorcy

Zakres podmiotowy opracowania obejmuje rolnikodw oraz cztonkéw gospodarstwa domowego,
ktérzy rozpoczna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme jej
opodatkowania, a ktorzy prowadzac dziatalno$é rolnicza w gospodarstwie o powierzchni ponad 1
ha przeliczeniowym lub dziat specjalny produkcji rolnej, podlegaja z tego tytutu ustawowo ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw przez co najmniej 3 lata. Warunkiem jest dostarczenie do KRUS
(w terminie 14 dni od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej) o§wiadczenia o checi kontynuowania
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Kazdy ubezpieczony w KRUS prowadzacy pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza zobowigzany jest w terminie do 31 maja kazdego roku, ztozy¢ w KRUS
zaswiadczenie z urzgdu skarbowego o kwocie naleznego za poprzedni rok podatkowy podatku
dochodowego od przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 5 a ustawy o u.s.r.).
Powyzsze zasady maja rowniez zastosowanie w zakresie podlegania ubezpieczeniu 0s6b wspot-
pracujacych przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, zmieniajacych rodzaj lub
przedmiot dziatalno$ci lub wznawiajacych zawieszong dziatalnos¢.

Za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza rolnika uwaza si¢ pozarolnicza dziatalnos¢ gospo-
darcza prowadzong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na podstawie
przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z wylaczeniem wspdlnikéw spolek prawa
handlowego oraz osob prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu: w rozumieniu
przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizycznej oraz z ktérej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Poddajac szczegotowej analizie artykut Sa ustawy o u.s.r. mozna zauwazyc¢, ze uzyte w rozwa-
zanym artykule sformutowanie ,,podlega nadal temu ubezpieczeniu”, wskazuje na obowiazkowe
podleganie rolniczemu ubezpieczeniu spoltecznemu pewnej grupy rolnikéw-przedsigbiorcéw. Nie
mozna jednak zapomnie¢, ze jest to rozwigzanie o charakterze preferencyjnym.

Niewatpliwie o tytule podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow decydowac powinna
przynaleznos¢ do okreslonego zawodu (tu rolniczego) i prowadzenie charakterystycznej dla niego
dziatalnosci — w tym przypadku rolniczej. Pozostawanie pod pewnymi warunkami ubezpieczeniu
w KRUS rolnikow, ktorzy prowadza niejednokrotnie dodatkowa i wspomagajaca dziatalnosé
gospodarczg nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci. Wszak to nadal podmioty majace status
rolnika i produkcja rolna stanowi¢ bedzie gtdéwny przedmiot dziatalnosci. Nalezy w tym miejscu
jednoczesnie podkresli¢ wystepujace od lat problemy zakresu podmiotowego ustawy ubezpiecze-
niowej, skutkujace zjawiskiem podlegania ubezpieczeniu w KRUS tzw. ,.fikcyjnych rolnikow”.

Rolnik $wiadczacy umowy cywilnoprawne

Od wielu lat powszechny w systemie ubezpieczen spotecznych byt problem rolnikow, ktorzy
tracili prawo ubezpieczenia w KRUS w zwigzku z wykonywaniem nisko wynagradzanych umow
zlecenia. Nierzadko chodzito o wykonywanie czynnosci o charakterze konserwatorow i kierowcow
wozow bojowych OSP lub sottyséw dokonujacych poboru podatku rolnego. Od niskoptatnych
umow zlecen odprowadzano — odpowiednie do wysokosci ustalonego wynagrodzenia — sktadki
ubezpieczeniowe do ZUS. Z uwagi na to oraz na fakt, ze umowy te czgsto byly zawierane czasowo,
ubezpleczony rolnik, podlegajacy z tytutu takich umow ubezpieczeniom w systemie powszech-
nym, nie mogt zgromadzi¢ na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS kapitatu sktadkowego
gwarantujacego w przysztosci minimalne swiadczenie emerytalne.

Ostatnia nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzita zmiany do ustawy
o u.s.r. i ustanowita konstrukcj¢ podwojnego ubezpieczenia spotecznego obowigzkowego w ZUS
jako zleceniobiorcy (lub odpowiednio — cztonka rady nadzorczej) i dobrowolnego w KRUS jako
rolnika. Celem zmian bylo rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczenia o osoby (rolnikow i
domownikdw), ktore réwnolegle z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej podejmg jako dodatkowa
prace na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktdrej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Rolnicy i domownicy,
jezeli dziatalno$¢ rolnicza stanowi dla nich state zrédto utrzymania i z racji tego podlegaja ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, moga nadal kontynuowac¢ dobrowolnie podleganie
temu ubezpieczeniu (w KRUS), mimo Ze z tytulu wykonywania umowy podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniu w ZUS. Warunkiem koniecznym jest uzyskiwanie z tytutu wykonywania wskazanych
umow miesiecznego przychodu w wysokosci nie wyzszej niz polowa minimalnego wynagrodzenia
(875 zt miesigcznie). Przekroczenie wskazanej kwoty skutkowac¢ bedzie wytaczeniem z ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikdw z mocy prawa. Warto zauwazyc¢, ze rolnicy, ktorzy przed 1 stycznia 2015
roku z powodu wykonywania umow cywilnoprawnych utracili prawo do podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow, moga ztozy¢ wniosek o objecie ich takim ubezpieczeniem w KRUS pod
warunkiem, ze spetniali przestanke dodatkowego zatrudnienia oraz wysoko$ci osigganego z tego
tytutu przychodu. Wniosek taki mozna ztozy¢ do 30 czerwca 2015 roku.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze rolnicy i domownicy w okresie podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow przy jednoczesnym ubezpieczeniu w ZUS nie majg mozliwos$ci skorzystania
z prawa do finansowania ze $rodkéw budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalno-ren-
towe w zwiazku ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem.

Wspomniana nowelizacja okresla analogiczne zasady podlegania ubezpieczeniu rolniczemu
w przypadku pehienia przez rolnika funkcji w radzie nadzorczej. Chodzi przyktadowo o rolni-
kéw, ktorzy powotywani sa do reprezentowania branzowych intereséw producentéw rolnych
w radach nadzorczych spotdzielni rolniczych, rolniczych rynkow hurtowych, przedsigbiorstw
rolno-spozywczych i zbozowo-mtynarskich, spotek inseminacyjnych, bankow spotdzielczych
czy w Funduszu Sktadkowym Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw w KRUS.
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Ochrona rolnikéw-przedsiebiorcow w KRUS

Przedmiotem ochrony rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest zdolno§¢ do zdobywania
wtasng praca srodkéw utrzymania. Konstrukcja pozwalajaca nadal obejmowac ubezpieczeniem
rolnikow prowadzacych dodatkowa dziatalno$¢ gospodarczg oraz podmioty wykonujgce umowe
zlecenia rowniez powinna uwzgledniaé przedmiot ochrony ubezpieczen spotecznych. Wyrazem
tego, wydawac by si¢ moglto w odniesieniu do pierwszej kategorii podmiotdw, byta wprowadzona
w 2004 roku zasada koniecznosci oplacania podwojnej sktadki na ubezpieczenie spoteczne dla
rolnikow-przedsiebiorcéw ubezpieczonych w KRUS.

Nic bardziej mylnego. Pomimo uiszczania podwojnej sktadki, rolnicy-przedsigbiorcy nigdy
nie byli objeci ochrong od wypadkow przy pracy z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
z tytulu choréb zawodowych i nie otrzymywali rowniez wyzszej renty i emerytury. Podwdjna
konstrukcja wymiaru sktadki powodowata, ze rolnik-przedsi¢biorca niejednokrotnie byt przeko-
nany o przystugujacej mu ochronie ubezpieczeniowej. Wskazany powyzej problem kilkakrotnie
byl poruszany w publikacjach autora. Kwestia ta zostala rowniez zauwazona w artykutach wy-
dawanych przez KRUS [Jaskuta 2008].

Ustawodawca, pomimo mozliwosci pozostawania pod okres§lonymi warunkami rozwazanych
podmiotow w KRUS, nie wprowadzit w definicji wypadku przy pracy odpowiednich zmian
pozwalajacych objac ich ochrong ubezpieczeniowa od zdarzen wypadkowych w dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku przedsigbiorcow wskazane rozwigzanie miato gtoéwnie na celu nie-
odprowadzanie sktadek przez rolnikéw do ZUS i wspieranie drobnej przedsigbiorczosci rolnicze;.
Wprowadzenie takiej konstrukcji do ubezpieczen spotecznych nie wydaje si¢ jednak stuszne. Za-
biegu takiego nalezaloby dokona¢ w odrebnym akcie prawnym i przy zastosowaniu odmiennych
mechanizméw. W swietle wspomnianych uregulowan rolnik — przedsigbiorca ptacit quasi-podatek
do KRUS z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Chociaz pomiedzy KRUS
i rolnikiem-przedsigbiorca istniat stosunek podlegania ubezpieczeniu, to ubezpieczony objety byt
ochrong ubezpieczeniowa tylko z tytulu prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Byla to konstrukcja
niezgodna z istota, funkcja gwarancyjng i kompensacyjng ubezpieczen spotecznych. Watpliwosci
rodzita takze konstytucyjnos¢ takiego rozwigzania. Przez prawie 5 lat, bo do czasu nowelizacji
ustawy ubezpieczeniowej w 2009 roku [znowelizowany art. 8 ustawy, Dz.U. z 2009 r. nr 79
poz. 667] istniat w polskim ustawodawstwie swoisty paradoks. Rolnik pomimo optacania po-
dwojnej sktadki na ubezpieczenie spoleczne, prowadzacy pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza
i ubezpieczony w KRUS nie miat z tego tytutu prawa do §wiadczen. Nie podlegat ochronie od
wypadkéw przy pracy, ochronie przed chorobami zawodowymi nie otrzymal réwniez wyzszej
renty czy emerytury. Warto zaznaczy¢, ze zardbwno ustawa o u.s.r., jak i sam wniosek o objecie
ubezpieczeniem nie zawieraly informacji o braku ochrony ubezpieczeniowe;.

Nie bez znaczenia jest to, ze rolnicze ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe oraz macierzynskie
jestrealizowane w ramach systemu ubezpieczenia spotecznego, opiera si¢ na koncepcji solidarystycz-
nej [Wierzbowski 2000], idei samopomocy spotecznej, charakteryzuje si¢ przymusem podlegania i
jest w zasadnie samofinansujace si¢. Samofinansowanie przez rolnikow $wiadczen z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych przesadza o kuriozalno$ci omawianych rozwigzan w odniesieniu
do podmiotdéw optacajacych sktadki w podwojnej wysokosci. Trudno doszukiwaé si¢ usprawiedli-
wienia takiej konstrukcji w odniesieniu do zasad wewnatrzgrupowego solidaryzmu spotecznego.
Nie mozna bowiem méwic¢ o wzajemnym solidaryzmie w przypadku rolnikow-przedsigbiorcow jako
szczegoblnego podzbioru w grupie ubezpieczonych, z powodu braku przyznanej ochrony ubezpie-
czeniowej w odniesieniu do wykonywania drugiego zawodu. Taki solidaryzm bedzie wystepowat
jednak w odniesieniu do wszystkich rolnikoéw ubezpieczonych w KRUS.

Powyzszy problem zostat zauwazony przez prawodawce i w 2009 roku w rzadowym projekcie
0 zmianie ustawy 0 u.S.r. zaproponowano rewizje¢ tego rozwigzania®. Ubolewac¢ jednak nalezy, ze
reforma polegata na usunigciu zapisu o optacaniu podwojnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

3 Opinia merytoryczna i prawna do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

(druk sejmowy nr 1185 z 20.10. 2008 r.), www.sejm.gov.pl.
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chorobowe oraz macierzynskie (pozostawiajac podwojne obcigzenie emerytalno-rentowe), a nie
przewidywala rozciggnigcia ochrony ubezpieczeniowej. Na uwagg zastuguje uzasadnienie wpro-
wadzonych zmian — wyeliminowanie postaw roszczeniowych ze strony rolnikow prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza z tytutu §wiadczenia odszkodowawczego za wypadek przy
pracy zwigzanej z pozarolnicza dziatalno$cig gospodarcza [Jaskuta 2014].

Nalezy stwierdzi¢, ze osobom podlegajacym preferencyjnie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
ktore prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza albo wykonuja umowy cywilnoprawne, przyshu-
guja z KRUS tylko i wylgcznie $wiadczenia zwigzane z ryzykiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej*.

Whioski

Rolnik-przedsigbiorca i rolnik wykonujacy umowe cywilnoprawna to nadal podmioty spehiajace
okreslone ustawowo przestanki z definicji rolnika, wspomagajacy dochody dodatkowa, drobng dziatalno-
$cig zawodowa. Jedynie taka konstrukeja jest dopuszczalna w rolniczych ubezpieczeniach spolecznych.
Dzi$ instytucja ta jest swoistym uprzywilejowaniem, instrumentem wsparcia dla tych podmiotow. W
odniesieniu do rolnikoéw przedsiebiorcow polega jednak jednoczesnie na quasi-podatkowym ich obcigzeniu
— podwojna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zwicksza jedynie wplywy finansowe KRUS
przy braku prawa do wyzszych §wiadczen. W odniesieniu natomiast do rolnikoéw wykonujacych drobne
umowy cywilnoprawne ustawodawca, wprowadzajac de facto konstrukcje podwdjnego ubezpieczenia
— podstawowego, obowigzkowego w ZUS i dobrowolnego ubezpieczenia w KRUS, paradoksalnie dazy
do pozbawienia ich statusu rolnika przy jednoczesnym zalozeniu marginalnego, z uwagi na niewielkie
przychody, charakteru wykonywanej dodatkowej dziatalnosci.

Rolnicy-przedsi¢biorcy w pelnym zakresie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu z mocy
prawa na warunkach wskazanych w ustawie. Z kolei rolnicy §wiadczacy umowy cywilnoprawne
i zasiadajacy w radach nadzorczych podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu w ZUS i moga kon-
tynuowacé po spetnieniu okre§lonych warunkow dobrowolne ubezpieczenie w KRUS (konstrukcja
podwdjnego ubezpieczenia).

Rolnicy przedsigbiorcy nadal nie maja petnej $wiadomosci braku ochrony od zdarzen wypad-
kowych, ktore moga wystapi¢ podczas prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy postawié
pytanie, czy dopuszczalne jest zgodnie z istota, funkcjami i przedmiotem ochrony ubezpieczen
spotecznych funkcjonowanie w caltym systemie ubezpieczen spotecznych podmiotow, nieobjetych
ochrong od wszystkich zdarzen, ktore moga pozbawi¢ ich mozliwosci zdobywania wlasng praca
srodkow utrzymania. Niezdolno$¢ ta w efekcie skutkuje niejednokrotnie niemoznoscia prowadzenia
w przysztosci zadnej z dziatalnosci, zardwno rolniczej, jak i gospodarczej. Rozwazane podmioty usta-
wowo pozbawione prawa do $wiadczen nie majg obecnie mozliwos$ci uzyskaé ochrony z tego tytutu
nawet na wniosek w ZUS. To powazna luka w prawie. Poglad ten nabiera szczegodlnego znaczenia w
odniesieniu do stworzonej od 1 stycznia 2015 roku swoistej konstrukcji podwojnego ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw $wiadczacych umowy cywilnoprawne, zapewniajacej im ochrong od zdarzen
mogacych wystapi¢ w kazdej z wykonywanych dziatalno$ci. Sytuacja rolnikéw-przedsigbiorcow
w zakresie ochrony ubezpieczeniowej nie zmienifa si¢ od 1996 roku.

Istnieje konieczno$é rozwigzania traktowanego od wielu lat po macoszemu problemu ochrony
rolnikow-przedsiebiorcéw. Powinno to nastapic nie na gruncie powszechnego ubezpieczenia w
ZUS, lecz w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Chodzi nie tylko o cele wprowadzonej
instytucji, kwestie finansowe KRUS, ale przede wszystkim o to, ze rozwazane podmioty sa nadal
rolnikami, gdyz gtéwnym przedmiotem prowadzonej przez nich dziatalnosci jest dziatalnos¢
rolnicza. Instytucja pozostawania w KRUS stanowita i stanowi powazny instrument wsparcia dla
rolnikow. Kosztem niedopuszczalnym w ubezpieczeniu spotecznym jest nieprzyznanie rolnikom-
-przed51e;b10rcom nalezytej ochrony przed utratg zdoInosci do zarobkowania. Uwzgledniajac istote
i funkcje ubezpieczen spolecznych nalezy zglosi¢ postulat rozszerzenia ochrony na $wiadczenia
z tytutu wypadkow przy pracy i chordéb zawodowych dla rolnikow-przedsiebiorcow przy jedno-

4 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (druk sejmowy

nr 1185/VL.), www.sejm.gov.pl.
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czesnym odpowiednim zwigkszeniu cigzaru sktadkowego w KRUS. Wprowadzenie konstrukcji
podwdjnego ubezpieczenia w ZUS i KRUS, analogicznie jak w przypadku $wiadczenia przez
rolnikow drobnych umoéow cywilnoprawnych, bytoby chybionym rozwigzaniem. Mogtoby bo-
wiem skutkowa¢ zamknigciem drogi do niewielkiego wsparcia dochodow rolnikow (z uwagi na
okreslang corocznie kwotg graniczng podatku dochodowego), ze wzgledu na cigzary sktadkowe
ZUS, ktérym w efekcie nie byliby w stanie sprostac.
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Summary

The paper describes the problems of insuring farmers that are performing civil law agreements and conducting non-
agricultural business in the Agricultural Social Insurance Fund. The attention is paid to the individual elements of the statutory
definition of a farmer and an attempt to define the term of non-agricultural economic activities. The main purpose of this
elaboration is to define the exposure of farmers — entrepreneurs and farmers insurance providers of civil contracts in ASIF on the
conditions of the Act of 20 December 1990. It should be also analyzed the personal scope of the subject of insurance through the
prism of the social security protection. In the final part of the aticle the conclusions and de lege ferenda arguments are presented.
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