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Synopsis. W artykule przedstawiono korzysci i koszty spoteczne jakie uzyskuja i ponosza lokalne spotecznosci z tytutu
dziatalnosci bankow spotdzielczych w Polsce w latach 1998-2008. Nowym elementem pracy byto opracowanie miernikow
korzysci i kosztow spotecznych dziatalnoéci bankow spotdzielczych na lokalnych rynkach finansowych. Z uzyskanych
danych wynika, ze korzysci spoteczne uzyskiwali kredytobiorcy, zas koszty spoteczne ponosili depozytariusze. Podsta-
wowym czynnikiem decydujacym o korzysciach spotecznych czerpanych przez kredytobiorcow bankow spotdzielczych
byly doptaty panstwa do oprocentowania kredytow preferencyjnych. Gtéwnymi beneficjentami tych korzysci byli
rolnicy, poniewaz wigkszo$¢ kredytow preferencyjnych skierowana byta na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich.

Wstep

Banki spotdzielcze naleza do grupy przedsigbiorstw spotecznych, ktére tacza dwa atrybuty — przed-
sigbiorczo$¢ i spotecznosé. Sa jednostkami ekonomii spotecznej. Przedsigbiorstwa spoteczne tacza
trzeci sektor z sektorem prywatnym, stajac si¢ jedna z instytucjonalnych form powiazania spoleczenstwa
obywatelskiego z gospodarka rynkowa.

Jest wiele definicji przedsigbiorstwa spotecznego. Wedtug Defourny [2005] przedsigbiorstwo spotecz-
ne, to jednostka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra wyznacza sobie $cisle okreslone cele spoteczne
i rownocze$nie inwestuje swoje nadwyzki w dziatalno$¢ gospodarcza lub we wspolnotg. Nie kieruje sig
potrzeba osiagania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wlascicieli. Pearce [2003] okresla
przedsigbiorstwa spoteczne jako podmioty gospodarcze, ktore maja spoteczny cel — nie sa zorientowane
na tworzenie i dystrybucjg kapitalu oraz maja demokratyczny system zarzadzania.

Cechami przedsigbiorstwa spotecznego sa: dobrowolne i otwarte cztonkostwo, przewaga celow
indywidualnych i spotecznych nad kapitalem, demokratyczna kontrola cztonkdw, potaczenie intereséw
cztonkow, uzytkownikow i interesu ogdlnego, rozwijanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci, au-
tonomiczne zarzadzanie i niezaleznos¢ od wladz panstwowych oraz przeznaczanie nadwyzki finansowe;j
na staty rozwdj celdéw i ustug dla cztonkéw lub wspdlnych zadan [Roelants 2002].

Aiken [2005] zwraca uwagg, ze przedsigbiorstwa spoteczne, takie jak banki spotdzielcze podlegad
beda wigkszej lub mniejszej presji, by poswigcaé misj¢ spoteczna na rzecz dziatalnosci komercyjne;.
Wedltug niego prowadzone w roznych krajach badania potwierdzaja t¢ prawidtowosc.

Analizujac dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych, w tym bankow spotdzielczych, nalezatoby naj-
pierw zastanowic sig, czy rzeczywiscie te podmioty spetniaja kryteria przedsigbiorstw spotecznych, tj.
czy generuja one korzysci spoleczne dla spotdzielcow i spotecznosci lokalnej. W artykule przedstawiono
probe takiej oceny na przyktadzie bankow spotdzielczych.

Cel, zakres i metodyka badan

Glownym celem badan byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy banki spotdzielcze w Polsce w
ramach swej dziatalno$ci rzeczywiscie generuja korzysci spoteczne dla §rodowisk lokalnych. W pracy
sformutowano hipotez¢ badawcza, w ktorej zaktada sig, ze spotdzielcy oraz spotecznosé lokalna uzyskuja
korzysci spoteczne z tytulu dziatalnosci bankéw spotdzielczych.

Badania obejmowaty caty sektor bankdéw spotdzielczych w latach 1998-2008. Glownym Zrodtem
danych byly sprawozdania finansowe bankow spotdzielczych opublikowane w Monitorze Spotdzielczym
B. Informacje te zostaty wykorzystane do oszacowania korzysci i kosztow spotecznych jakie uzyskuja i
ponosza spotecznosci lokalne z tytulu korzystania z produktéw 1 ustug bankow spotdzielezych.
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Korzysci i koszty spoteczne ludnosci srodowisk lokalnych wynikajace z dziatalno$ci bankow spot-
dzielczych wyrazono za pomoca miernikéw bezwzglednych i wzglednych. Te ostatnie zostaly wyrazo-
ne rownaniami (1-4). Sa to wskazniki: efektywnosci spotecznej z dziatalno$ci kredytowej (ESKAO),
efektywnosci spolecznej z dziatalnosci depozytowej (ESDAO), efektywnosci spolecznej z dziatalnosci
kredytowej i depozytowej (ESKDAO) oraz efektywnosci spotecznej z dziatalnosci ogotem (ESOAO).
Miernikami bezwzglgdnymi korzysci i kosztow spotecznych z tytutu dziatalno$ci bankéw spotdzielezych
sa wyrazenia w licznikach wzorow wskaznikow efektywnosci spotecznej.

Wskaznik efektywnosci spolecznej z dziatalnosci kredytowej banku spotdzielczego (ESKAO):

[r,— 1 (-a)]L
ESKAO = x 100% )
AO

Wskaznik efektywnosci spotecznej z dziatalnosci depozytowej banku spotdzielczego (ESDAO):

(rg—rg) (1=p) S
ESDAO = x 100% 2)
AO
Wskaznik efektywnosci spotecznej z dziatalnosci kredytowej i depozytowej banku spotdzielczego (ESKDAO):
|:VLM_ rL (1_ a) ] L + (rs_ rSM) (l_ﬁ) S
ESKDAO = x 100% 3)
AO

Wskaznik efektywnosci spotecznej z dzialalnosci ogétem banku spotdzielczego (ESOAO):

r,,—r, (A=) 1L+ (@rg—ry)(1-p)S+D+U

ESOAO = x 100% “)
AO

gdzie:

r,,,— Srednia rynkowa stopa procentowa od kredytow na rynku finansowym (oszacowane i podane

przez NBP),

r, — $rednia stopa procentowa od kredytow w banku spotdzielczym (oszacowane przez podzielenie
przychodéw odsetkowych od kredytow przez srednig wartos¢ kredytow),

o —udzial kwoty doptat panstwa do oprocentowania kredytéw preferencyjnych w przychodach od-
setkowych z kredytow ogdtem banku spotdzielczego,

L — $rednia kwota kredytow udzielonych przez bank spoétdzielczy w badanym okresie,

AO — $rednia warto$¢ aktywow ogotem banku spotdzielczego,

7, — Srednia rynkowa stopa procentowa od depozytow na rynku finansowym (oszacowane i podane
przez NBP),

r,— Srednia stopa procentowa od depozytow w banku spétdzielczym (oszacowane przez podzielenie
kosztow odsetkowych od depozytow przez Srednig wartos¢ depozytow),

p — stawka podatku od dochodéw kapitatowych,

S — érednia kwota depozytow zgromadzonych przez bank spotdzielczy w badanym okresie,

D — warto$¢ wyptacanej dywidendy dla cztonkdéw/wlascicieli,

U — warto$¢ ustug na rzecz spotecznosci lokalnej (konsulting finansowy dla cztonkéw BS, sponso-
rowanie imprez o§wiatowo-kulturalnych i sportowych).

Wszystkie uzyskane wyniki pracy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Pojecie korzysci i kosztow spolecznych z tytulu korzystania przez
spolecznosci lokalne z produktow i uslug bankow spéldzielczych

Problematyka korzysci 1 kosztow spotecznych w ramach ekonomii spotecznej zajmowato si¢ wielu
badaczy. Do wazniejszych pozycji z tego zakresu mozna zaliczy¢ prace: Powella [1987], Defourny i Mon-
zon-Camposa [1992], Tomasa-Carpi [1997], Salamona i Anheiera [1997], Birkhoelzera i Lorenza [1999],
Kendalla i Anheiera [1999], Amina i wspotautoréw [2001], Westlunda [2001], Borzagi i Speara [2004],
Shragge’a i Fontana [2004], Chavesa i wspotautoréw [2005], Fernandeza [2006], Le$ [2008] oraz Monzona
i Chavesa [2008]. Nie dotyczyty one jednak bankow spotdzielczych jako podmiotow ekonomii spoteczne;.

W teorii spotdzielczoscei przyjmuje sig, ze spoldzielnie, jako jednostki organizacyjne powinny w $ro-
dowiskach lokalnych generowaé pewne efekty (korzysci) spoteczne. Wydaje sig, ze wymogi te powinny
réwniez dotyczy¢ bankow spotdzielczych, jako spotdzielczych instytucji finansowych. Waznym problem
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w badaniach byto opracowanie miernikow korzysci i kosztow spotecznych z tytutu dziatalnosci bankoéw
spotdzielczych. W dostepnej literaturze zagranicznej i krajowej nie znaleziono dotychczas takich opracowan.

Na poczatku zdefiniowano korzysci i koszty spoteczne wynikajace z dziatalno$ci bankow spotdziel-
czych. Za korzysci spoteczne rozumie si¢ wszelkiego rodzaju profity (pozytki) cztonkow BS-6w oraz
spotecznosci lokalnej, wynikajace z korzystania z produktow i ustug bankow spotdzielczych, jak roéwniez
wszelkiego rodzaju dotacje BS-6w do projektow inwestycyjnych i spotecznych, ktoérych odbiorcami jest
ludno$¢ lokalna. Korzys$ci te moga by¢ materialne i niematerialne. Korzys$ci materialne wspolnoty lokalne;j
wynikaja z nizszych cen produktow i ustug w bankach spotdzielczych niz w bankach komercyjnych.
Do korzysci niematerialnych ludno$ci lokalnej mozna zaliczy¢ finansowanie przez BS-y sportu, kultury,
sztuki 1 opieki spotecznej. Gtownym celem bankow spotdzielczych jest tworzenie spotecznej wartosci
dodanej dla ludnosci lokalnej poprzez zapewnienie jej wysokiej jakosci produktow i ustug po mozliwie
najnizszych cenach oraz wspieranie gospodarczej i spotecznej integracji sSrodowisk lokalnych. Poprzez
dotacje i inne formy finansowania banki spotdzielcze powinny odgrywac kluczowa rolg w rozwoju re-
gionalnym i lokalnym oraz wspiera¢ sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczng. Dziatalno$ci bankéw spotdziel-
czych moga towarzyszy¢ rowniez koszty spoteczne, gléwnie wtedy, gdy oferta produktowo-ustugowa
tych bankow skierowana do podmiotow lokalnych jest gorsza w poréwnaniu z ofertg rynkowa bankow
komercyjnych. W takich sytuacjach banki spotdzielcze nie realizuja swojej misji spotecznej, a dziataja
zgodnie z modelem biznesowym, ktorego gléwnym celem jest maksymalizacja zysku.

Korzysci i koszty spoleczne wynikajace z korzystania przez spolecznosci
lokalne z kredytow i depozytow bankéw spoldzielezych”

Z analizy tabeli 1 wynika, ze najwyzszy poziom wskaznika efektywnosci spotecznej z dziatalno$ci
kredytowej (ESKAO) wystapit w 1998 r. i 2008 r., a najnizszy w 2000 r. Sredni poziom omawianego
wskaznika w latach 1998-2008 wynosit 1,33%. W przypadku wskaznika efektywnosci spotecznej z
dziatalnosci depozytowej (ESDAO) dodatnie wartosci odnotowano w latach 1998-2000, a ujemne w
pozostatych latach badan. Najwyzszy poziom wskaznik osiagnat w 1998 r., a najnizszy w 2008 r. Sredni
poziom wskaznika w latach 1998-2008 stanowit -0,34%. Wskaznik efektywnosci spotecznej z dziatalnosci
kredytowej i depozytowej (ESKDAO) przybierat wartosci dodatnie we wszystkich latach badan. Naj-
wyzszy jego poziom odnotowano w 1998 r., a najnizszy w 2001 r., ze $rednia warto$cia 0,99% w latach
1998-2008. W wartos$ciach bezwzglednych korzysci spoteczne z tytutu dziatalnosci kredytowej bankow
spotdzielczych w latach 1998-2008 wynosily 4438 miln zl, za§ w przypadku dziatalnosci depozytowe;j
wystapity koszty spoteczne rowne 2217 mln zt (tab. 3). Lacznie w latach 1998-2008 korzysci spoteczne
netto z tytutu dziatalnosci kredytowej i depozytowej bankow spotdzielczych w Polsce osiagnety 2221
min zt. Nalezy zaznaczy¢, ze oszacowane efekty spoteczne kredytow i depozytéw oferowanych przez
banki spotdzielcze uwzglednialy regulacje panstwa, tj. doptaty Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do kredytow preferencyjnych oraz podatek od dochodéw kapitatowych, tzw. podatek Belki.

Przeanalizowano rowniez efekty spoleczne wynikajace z udzielanych kredytéw i zgromadzonych
depozytow przez banki spotdzielcze w Polsce bez uwzglednienia regulacji panstwa. Analiz¢ korzysci i
kosztow spotecznych od kredytow z pominigciem regulacji panstwa nalezy rozumiec taka sytuacjg, w
ktorej nie ma doptat ARiMR do oprocentowania kredytow preferencyjnych. Oznacza to, ze zamiast doptat
otrzymanych od panstwa banki spotdzielcze musza je uzyskac od kredytobiorcow, poprzez podwyzszenie
stop procentowych. Innymi stowy, kredytobiorcy w BS-ach reguluja cato$¢ naliczonych odsetek bez sub-
sydiowania ich przez panstwo. W przypadku depozytow w analizie pomijany jest podatek od dochodow
kapitatowych, ktory obniza korzysci spoteczne depozytariuszy.

Analizowane wskazniki efektywnosci spotecznej w latach 1998-2008 przybratyby ujemne wartosci
(tab. 2). Podobnie w poszczegdlnych latach badan w wigkszos$ci przypadkow wystapityby ujemne wartos$ci
badanych wskaznikow. Ogotem koszty spoteczne z tytulu korzystania z kredytow i depozytow bankow
spotdzielczych wyniostyby w latach 1998-2008 4004 mln z1 (tab. 4). Kredytobiorcy poniesliby koszty
spoteczne w wysokos$ci 2364 mln z1, za$ depozytariusze 1640 mln zt. Wynika z tego, ze gtéwnym Zrodtem
korzysci spotecznych uzyskiwanych przez wspolnoty lokalne w wyniku korzystania z produktow bankow
spotdzielczych sa doptaty panstwa do oprocentowania kredytow preferencyjnych. Wazne podkreslenia
jest to, ze gtdéwnymi beneficjentami korzysci spotecznych sa kredytobiorcy. Podsumowujac, uprzywile-
jowywani sa kredytobiorcy, a dyskryminowani — depozytariusze. Panstwo subsydiuje stopy procentowe
od kredytow, natomiast w Zaden sposob nie doptaca do oprocentowania depozytow, stad taka sytuacja.

*  Wskaznika efektywnosci spotecznej z dziatalnosci ogétem ESOAO nie analizowano ze wzgledu na brak danych

dotyczacych parametru U, tj. korzysci niepieni¢znych, jakie uzyskiwaty spotecznosci lokalne od bankow spotdzielezych.
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Tabela 1. Poziom wskaznikow efektywnoS$ci spolecznej w sektorze bankéw spéldzielczych w Polsce w latach
1998-2008"

Table 1. Values of social efficiency indicators for the cooperative banking sector in Poland in the 1998-2008 period
Wskazniki/ | Poziom wskaznikéw efektywnosci w latach [%)]/Values of social efficiency indicators in years [%]
Indicators | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1998-2008
ESKAO 2,75 | 0,78 | 0,41 | 1,69 | 1,64 | 0,66 | 1,30 | 0,94 | 0,82 | 1,11 | 2,49 1,33
ESDAO 2,65 | 0,37 | 0,04 |-1,68 | -0,45 | -0,28 | -0,53 | -0,44 | -0,45 | -1,00 | -1,93 -0,34
ESKDAO | 540 | 1,15 | 045 | 0,01 | 1,19 | 0,38 | 0,77 | 0,50 | 0,37 | 0,11 | 0,56 0,99

" Przy szacowaniu wskaznikow efektywnosci spotecznej uwzgledniono regulacje panstwa, tj. podatek od dochodéw
kapitatowych i doptaty panstwa do oprocentowania kredytow preferencyjnych, ESKAO — wskaznik efektywnosci
spotecznej dziatalnosci kredytowej, ESDAO — wskaznik efektywnosci spotecznej dziatalnosci depozytowej, ESKDAO
—wskaznik efektywnosci spotecznej dziatalno$ci kredytowej i depozytowej/To estimate social efficiency indicators,
there were included government regulations, i.e. capital gain tax and State subsidies for preferential loans’interest,
ESKAO — an indicator of social efficiency in lending activity, ESDAO — an indicator of social efficiency in deposit
activity, ESKDAO — an indicator of social efficiency both in lending and deposit activities

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 2. Poziom wskaznikéw efektywnosci spolecznej w sektorze bankéw spoldzielczych w Polsce w latach
1998-2008"

Table 2. Values of social efficiency indicators for the cooperative banking sector in Poland in the 1998-2008 period
Wskazniki/ | Poziom wskaznikoéw efektywnosci w latach [%]/Values of social efficiency indicators in years [%]
Indicators | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1998-2008
ESKAO -4,64 | -2,94 | -2,72 | -0,68 | -0,36 | -0,72 | -0,42 | -0,49 | -0,10 | 0,07 | 1,09 -1,08
ESDAO 3,27 | 0,46 | 0,05 |-2,08 | -0,56 | -0,35 | -0,66 |-0,54 |-0,56 |-1,24 |-2,39 -0,42
ESKDAO | -1,37 | -2,48 | -2,67 |-2,76 |-0,92 |-1,07 | -1,08 | -1,03 | -0,66 | -1,17 |-1,30 -1,50

* Przy szacowaniu wskaznikow efektywnosci spotecznej nie uwzgledniono regulacji panstwa, tj. podatku od dochodow
kapitatowych i doptat panstwa do oprocentowania kredytéw, pozostate oznaczenia jak w tab. 1/7o estimate social
efficiency indicators, there were excluded government regulations, i.e. capital gain tax and State subsidies for
preferential loans’interest; abbreviations as under tab. 1

Zrddto: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 3. Korzysci i koszty spoleczne z tytulu korzystania przez klientow z kredytow i depozytéw sektora
bankéw spéldzielczych w Polsce w latach 1998-2008"

Table 3. Social benefits and costs for customers due to having loans and deposits provided by the cooperative
banking sector in Poland in the 1998-2008 period

Spoleczne korzysci/ | Korzysci i koszty spoleczne w latach [mln zl)/Social benefits and costs in years [min PLN]
koszty/Social
benefits/costs 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1998-2008
Z dziatalnosci

kredytowej/From 343,9| 118,1| 73,3| 361,9| 384,6/170,7| 372,2| 320,3| 345,9| 541,6/1405,8| 44383
bank lending activity

Z dzialalnosci
depozytowej/ 33y 5 5661 7.0/-359,3|-105.9| -72,7| -152,9|-148,5|-191,3|-491,2| -1090| -2 217,1
From bank deposit

activity

Z dziatalnosci
kredytowej i

depozytowej/From | 675,4(174,7| 80,3 2,5 278,7| 98,0 219,4| 171,8| 154,6| 50,4| 315,4| 22212
bank lending and
deposit activities

* Przy szacowaniu korzy$ci/kosztow spolecznych uwzgledniono regulacje panstwa, tj. podatek od dochodow
kapitatlowych i doptaty panstwa do oprocentowania kredytow preferencyjnych/To estimate social benefits/costs,

there were included government regulations, i.e. capital gain tax and State subsidies for preferential loans’ interest
Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 4. KorzyS$ci/koszty spoleczne z tytulu korzystania przez klientow z kredytéow i depozytéw sektora
bankéw spéldzielczych w Polsce w latach 1998-2008"
Table 4. Social benefits/costs for customers due to having loans and deposits provided by the cooperative banking
sector in Poland in the 1998-2008 period

Spoleczne
korzysci/koszty/
Social benefits/
costs

Korzysci i koszty spoleczne w latach [mln z1]/Social benefits and costs in years [min PLN]

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

1998-2008

Z dziatalnosci
kredytowej/From
bank lending
activity

-581,6

-445,1

-482,1

-144.9

-83,8

-184,6

-120,7

-166,4

-43,2

34,1

-145,6

-2363,9

Z dzialalnosci
depozytowej/
From bank deposit
activity

409,3

69,9

8,6

4436

-130,7

-89,7

-188,7

-183,4

-236,2

-606,4

-248.,8

-1639,7

Z dziatalnosci
kredytowe;j i
depozytowej/
From bank lending
and deposit
activities

-172,4

-375,2

-473,5

-588,6

214,35

2744

-309,4

-349,8

-279,5

5723

-394,4

-4 004,0

* Przy szacowaniu korzys$ci/kosztow spotecznych nie uwzgledniono regulacji pafistwa, tj. podatku od dochodow
kapitatowych i doptat panstwa do oprocentowania kredytow preferencyjnych/7o estimate social benefits/costs,
there were excluded government regulations, i.e. capital gain tax and State subsidies for preferential loans’ interest

Zro6dlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Whioski

Sredni poziom oszacowanych wskaznikow efektywnosci spotecznej z dziatalnoci kredytowej, depozy-
towej oraz kredytowej i depozytowe]j ogdtem w bankach spotdzielczych w Polsce w latach 1998-2008
wynosil odpowiednio: 1,33, -0,34 1 0,99%. Kredytobiorcy uzyskiwali zatem korzys$ci spoteczne, zas
depozytariusze ponosili koszty spoteczne. Mozna stwierdzi¢ na tej podstawie, ze zalozona hipoteza
badawcza zostata odrzucona.

Podstawowym czynnikiem decydujacym o korzysciach spotecznych klientoéw BS-6w sa doplaty panstwa
do oprocentowania kredytow preferencyjnych. Gtownymi beneficjentami tych korzysci sa rolnicy, po-
niewaz wigkszo$¢ kredytow preferencyjnych skierowana jest na rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich.
Banki spotdzielcze uprzywilejowuja kredytobiorcow, natomiast dyskryminuja depozytariuszy. Wpro-
wadzony przez panstwo gorny putap stop procentowych od kredytow preferencyjnych wymusit na
bankach spotdzielczych obnizenie stop procentowych od depozytéw, a w rezultacie obnizenie kosztow
odsetkowych. Tak zaoszczgdzone $rodki z dzialalnosci depozytowej sa kierowane na pokrycie strat z
dziatalnosci kredytowej. Z punktu widzenia klientow BS-6w, beneficjentami korzy$ci materialnych
sa kredytobiorcy, a ponoszacymi koszty — depozytariusze. Uogolniajac, banki spotdzielcze w Polsce
zorientowane sg na kredytobiorcow.

Istnieje zagrozenie, ze w przysztosci doplaty panstwa do kredytow preferencyjnych beda coraz nizsze,
a w konsekwencji klienci bankéw beda czerpaé mniejsze korzysci spoteczne. Unia Europejska, m.in.
ze wzgledu na istnienie doptat bezposrednich do rolnictwa, systematycznie naciska na ograniczenie
kwot udzielanych kredytow preferencyjnych z doptatami panstwa do oprocentowania. Watpliwe, aby
przy ograniczeniu tej formy pomocy panstwa banki spotdzielcze w Polsce byly w stanie z wlasnych
srodkow tworzy¢ spoteczng warto$¢ dodana, ktorej beneficjentami beda klienci srodowisk lokalnych.
Wspieranie finansowe przez panstwo nie powinno ogranicza¢ si¢ wytacznie do doptat do oprocento-
wania kredytow preferencyjnych. Powinno rowniez obejmowac doptaty do oprocentowania niektorych
rodzajoéw depozytdw, przyktadowo takich, ktore stanowityby zrédto finansowania waznych projektow
spotecznych oraz inwestycyjnych, np. zwiazanych z ochrona srodowiska. Wydaje si¢, ze rOwnoczesne
panstwowe dofinansowanie do kredytow i depozytow spowodowatoby zajgcie przez banki spotdziel-
cze pozycji neutralnej wobec swoich klientdw i nie nastgpowaloby, jak obecnie, uprzywilejowanie
wybranych grup klientéw i dyskryminowanie innych. Warto, by panstwo w swej przysztej polityce
spoleczno-ekonomicznej uwzglednilto argumenty za rOwnomiernym roztozeniem korzysci lub kosztow
spolecznych na dwie gtéwne grupy klientoéw bankowych, znajdujacych si¢ po przeciwnych stronach
rynku, tj. na kredytobiorcow i depozytariuszy.
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6. Zawspomaganiem bankéw spotdzielezych przez panstwo przemawia rowniez fakt, ze sa one niewielkimi
instytucjami finansujacymi r6znego rodzaju projekty i inicjatywy spoteczne. Banki te nie moga wspotfi-
nansowac dziatalnosci spotecznej wylacznie z wypracowanej nadwyzki, poniewaz same musza rozwija¢
sig, jesli maja sprosta¢ konkurencji na lokalnych rynkach finansowych ze strony bankow komercyjnych.

7. Pomimo réznych zauwazalnych mankamentow dziatalnosci bankow spotdzielczych w Polsce, nalezy
podkresli¢ ze bardzo czgsto wspotfinansuja one imprezy kulturalne, oswiatowe i sportowe. Wspie-
rajq finansowo szkoty, kluby sportowe, stowarzyszenia 0so6b niepetnosprawnych, stowarzyszenia
dziatajace na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego, kota gospodyn wiejskich, biblioteki i roznego
rodzaju wystawy i pokazy artystyczne organizowane w regionie. Pod tym wzglgdem w jakims stopniu
wyreczaja (uzupetniajq) panstwo w realizacji polityki spotecznej i kulturalne;.

8. Wydaje si¢ konieczne, by banki spotdzielcze aktywnie uczestniczyly w tworzeniu oraz realizacji
polityki spotecznej i regionalnej w Polsce. Powinny one w swej dziatalno$ci rozwija¢ paradygmat
ekonomii spotecznej. Ich aktywno$¢ powinna obejmowac przede wszystkim mate miasta i obszary
wiejskie, gdzie stopien wykluczenia spotecznego jest najwigkszy. Banki spotdzielcze maja szansg na
przetrwanie i dalszy rozwdj pod warunkiem, Ze pozostana w zgodzie z ich mottem ,,wspiera¢ i stuzy¢”.
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Summary

Paper presents the social benefits and costs to the local communities generated by the activities of the cooperative
banks in Poland over the years 1998-2008. Estimated social efficiency ratios of the cooperative banks performance
indicate that bank borrowers were the main beneficiaries of the social benefits, while bank depositors were the main
bearers of the social costs. The key determinant of the social benefits for the cooperative banks’ customers were the
State subsidies for the preferential loans’ interest.
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