RECENZJE

Ludwik Jastrzebski — OCHRONA
PRAWNA PRZYRODY I SRODOWI-
SKA W PRL ZAGADNIENIA ADMINI-
STRACYJNE, wydanie II zmienione
i uzupelnione. Warszawa 1979, Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego.
Naklad 1025 egz., 210 str., cena 56 zi.

Ksigzka stanowi rozszerzone wyda-
nie pracy o niemal takim samym ty-
tule, wydanej w 1976 r. i przeznaczona
jest dla studentow szkél wyzszych. Po-
za obowigzujgcymi aktami prawnymi
uwzglednia réwniez nowy projekt usta-
wy o ochronie srodowiska z kwietnia
1977 r., jak réwniez fragmenty ustawo-
dawstwa ZSRR i NRD w tym zakresie.

Pierwsza edycja byla wyczerpujgco
recenzowana przez prof. F. Krzysi-
ka (,,Sylwan” 1978, nr 2), a zatem ogra-
nicze sie do ogdlniejszych uwag.

Ksigzka obejmuje szerokie spek-
trum zagadnien ochronnych. Krotkg
historie ruchu ochrony przyrody w Pol-
sce rozpoczyna od prawa wareckiego
(krol Wiadystaw Jagiello) w zakresie
ograniczenia polowan i ochrony cisa.
Dopiero jednak koniec XIX stulecia
przynosi ,wlasciwe zrozumienie war-
tosci swiata przyrody dla zycia 1 roz-
woju czlowieka”. W skali swiata zna-
czenie przelomowe zdawal sie mieé
slynny raport Sekretarza Generalnego
ONZ — U-Thanta z 26V 1969 r. pt.
,Czlowiek i jego Srodowisko”.Wskaza-
no w nim zrédla powstalego zagroze-
nia bytu czlowieka na skutek dyna-
micznego wzrostu liczby ludnos$ci oraz
wzmagajgeego sie naporu cywilizacji
przemyslowej na sSrodowisko. Poza pro-
blematyka lokalng i terytorialng ra-
port wysuwa problematyke globalng
ochrony $rodowiska. Po 1969 r. powstatl
zatem Swiatowy ruch w tym zakresie,
wprowadzajgc nieslychanie doniosle
pojecie nowego prawa czlowieka (obok
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praw do wolnosci i réwnosci) do wa-
runkéw bytu w Srodowisku, ktoérego
jako$¢é pozwala na zycie ,,w godnos$ci
i dobrobycie”. W Polsce pierwotny
ruch ochrony przyrody przeksztalca sie
w dazenie do ochrony S$rodowiska, co
znajduje wyraz zaré6wno w prawodaw-
stwie, jak i w zmianach w zakresie ad-
ministracji panstwowej. ‘
Pojecia i zasady konserwatorskie]
ochrony przyrody, jej zasobdw i S$ro-
dowiska zurbanizowanego oraz zdro-
wia ludzkiego, to temat rozdz. II.
Szczegblne znaczenie przypisuje sie
osiggnieciu i zapewnieniu rownowagi
Srodowiska czlowieka przez dzialanie
konserwatorskie i ksztattujgce.

W rozdz. III Autor rozwaza kon-
flikty miedzy rozwojem gospodarczym
a jakoscig $rodowiska. Prawo dazy do
normowania gospodarki zasobami natu-
ralnymi i ich ochrony celem zacho-
wania, w granicach mozliwos$ci, row-
nowagi ekologicznej s$rodowiska. W
ochronie $srodowiska przewazajg w Pol-
sce normy administracyjno-prawne,
oparte na badaniach licznych dyscy-
plin naukowych. Rodzaj wtasnosci, tj.
spolecznej albo indywidualnej, ma
istotny wplyw na racjonalng gospodar-
ke zasobami przyrody.

W rozdz. IV w toku dalszych roz-
wazan Autor, w sferze planowania go-
spodarki zatrzymuje sie nad progno-
zowaniem, a nastepnie nad samym pla-
nowaniem, obiektywnym prawem, kto-
re rzadzi spoleczenstwem (socjalistycz-
nym), jako obowigzek powszechny
i wyraz organizatorskiej dzialalno$ci
panstwa. Dla ochrony przyrody i $ro-
dowiska najwazniejsze sg perspekty-
wiczne przestrzenne plany rozwoju go-
spodarczego, ktére decydujg o prawi-
dlowym rozmieszczeniu sil wytwor-
czych celem zaspokajania potrzeb spo-
lecznych. Rozréznia sie plan krajowy,



plany makroregionalne i plany miej-
scowe. Organizacja calej gospodarki na
zasadach planowo$ci nastgpuje w mysl
postanowien zaréwno Konstytucji PRL,
uchwaly Sejmu o wieloletnich planach
rozwoju kraju, jak wreszcie indywidu-
alnych aktéve prawnych. Zasady ochro-
ny przyrody i Srodowiska mieszczg sie
w przepisach prawnych odnoszgcych
sie do poszczegdlnych zasobéw przy-
rodniczych.

Instytucje prawne ochrony przyro-
dy (rozdz. V) obejmujg ochrone rezer-
watowg, ochrone gatunkowg roslin
i zwierzgt wraz z ochrong uzytkowa
zwierzat, ochrone Kkrajobrazu (parki
krajobrazowe), chodzi tu o obszary re-
kreacyjno-wypoczynkowe, wreszcie —
ochrone laséw i zadrzewien. W rozdz.
VI szczegolnie troskliwie oméwiono za-
gadnienia prawidlowej gospodarki ko-
palinami i ich ochrony, jak réwniez ra-
cjonalnego wykorzystywania stosun-
kowo szczuplych zasobéw wodnych w
kraju, przy przewidywanym silnym
wzros$cie zapotrzebowania wody. Plany
gospodarki wodnej nalezg do szczegodl-
nego rodzaju planéw przestrzennych.
Ochrona wod przed zanieczyszczeniem
stanowi b. wazny problem ochrony $ro-
dowiska, zwlaszcza ze stan ich zanie-
czyszczenia jest alarmujgcy, a ,, w po-
rownaniu z ubieglymi latami stale sie
pogarsza”. Oczyszczalnie $ciekow sa
nieliczne i nie odpowiadajg wymaga-
niom wspoélczesnym, chociaz istnieje
obowigzek powszechny ich posiadania
(prawo wodne z 1974 r.). Autor szeroko
omawia rowniez problemy ochrony po-
wietrza atmosferycznego przed zanie-
Czyszczeniem. Chodzi o zmiany przez
czlowieka iloSciowego sktadu atmosfe-
Iy oraz emisje szkodliwych substanciji,
ktérych lista jest dluga. Posréd wielu
Innych szczegblnie powszechne i nie-
bezpieczne sa emisje dwutlenku siarki.
Opisano problemy instalowania i uzyt-
kowania urzadzen, ktére zabezpieczajg
Przemyst przed wydzielaniem szkodli-
Wych substancji oraz zagadnienia do-

puszczalnych stezen tych zwigzkow w
atmosferze itd. Szeroko i szczegdlowo
potraktowano sprawy racjonalnego wy-
korzystania 1 ochrony gleby (,,Skut-
kiem niegospodarnego obchodzenia sie
z glebg ginely cale cywilizacje”). Obok
innych czynnikéw podkreslono jako
szczegoblnie dla S$rodowiska szkodliwe
stosowanie biocydéw (Srodki ochrony
roslin), co dotyczy zwlaszcza pewnych
ich rodzajow. Omoéwiono $rodki prawne
stuzgce do utrzymania zyznosci grun-
tow. Nalezy tu réwniez obowigzek
trwalego utrzymywania ziemi pod
uprawg rolng lub lesng, chodzi tez o
optymalizacje rolniczego lub lesnego
wykorzystywania gleby. Wiele uwagi
poswiecono ochronie gleb, erozji, re-
kultywacji, skazenia gleb toksycznymi
srodkami chemicznymi przez przemysl.

W rozdz. VII opisano gospodarke
gruntami w miastach, zagadnienia
ochrony zieleni na terenach zurbanizo-
wanych, kwestie ochrony czystosci,
usuwania 1 zagospodarowania odpa-
dow. Szczegodlowo potraktowano ochro-
ne prawng czlowieka przed halasem.
W koncu stwierdzono, ze nie wydano
dotychczas w Polsce powszechnych
przepisOw prawnych w przedmiocie
ochrony czlowieka przed promieniowa-
niem.

W ostatnim rozdz. przedstawiono
formy organizacyjne i organy admini-
stracji ochrony przyrody i $Srodowiska.

" Wchodzi tu organizacja panstwowej

i niepanstwowej gospodarki zasobami
przyrody, sluzba ochrony przyrody
i Srodowiska w zakladach przemyslo-
wych, dalej organy administracji ochro-
ny przyrody 1 Srodowiska, centralne
1 terenowe oraz takiez organy w ZSRR
i NRD. Omoéwiono takze dziatalnosé¢ or-
ganizacji spolecznych na polu ochro-
ny przyrody i Srodowiska. W sposéb
krytyczny i wyczerpujgcy Autor wska-
zal uklad i powigzania wszystkich od-
no$nych organéw administracji w sze-
rokim aspekcie probleméw ochronnych
przyrody i jej zasobow.
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Ksigzka stanowi wyczerpujaca mo-
nografie norm prawnych ochrony przy-
rody i $rodowiska w Polsce, opracowa-
na wnikliwie i dokladnie, z zaangazo-
waniem 1 znawstwem przedmiotu,
wzbogacong o przeszio 400 przypisow,
stanowigcych odsylacze do obszernej
literatury lub aktéw prawnych. Bedzie
ona cennym podrecznikiem nie tylko
dla studentow, ale takze dla radcéow
prawnych oraz wielu innych o0séb
czynnych w réznych sektorach gospo-
darki. W obecnym okresie wzmozonej
urbanizacji, industrializacji, chemizacji
i motoryzacji ksigzka ta jest bardzo na
czasie. Rosngcy napér cywilizacji na
Srodowisko 1 jego postepujgca degra-
dacje potwierdzajg wydawnictwa ofi-
cjalne, jak np. Rocznik statystyczny
1979, GUS.

W skali za$§ calego $wiata spraw-
dzaja sie stowa: ,,Czlowiek zbyt dawno
zapomnial, ze Ziemia zostala mu dana
jedynie w uzytkowanie, nie zas do zu-
zycia, ani tym bardziej do rozrzutnego
pustoszenia” (J. G. Simons — USA,
1974).

Wykonanie edytorskie ksigzki sta-
ranne. Szkoda, ze wszystkie przypisy
zamieszczono osobno, na koncu, co zna-
cznie utrudnia poslugiwanie sie publi-
kacja. Zastrzezenie musi rowniez bu-
dzi¢ znikomy naklad (okolo 1 tys. egz)
ksigzki tak spolecznie potrzebnej. Tym
wiecej, ze wobec znanych masowych
nakladow, np. niektérych publikacji
rozrywkowych, czesto spolecznie nega-
tywnych, ewentualny argument o bra-
ku papieru na rynku bylby nieistotny.

Antoni Wierzbicki

LESNOJE CHOZIAJSTWO SSSR, pra-
ca zbiorowa. Wyd. Lesnaja promyszlen-
nost, Moskwa 1977, s. 367.

Prezentowana ksigzka stanowi dzie-
1o zbiorowe 26 wybitnych profesjonali-
stow radzieckich z dziedziny hylologii.
Sklada sie¢ z czternastu zasadniczych
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rozdzialéow. W pierwszym przedstawio-
no m. in. znaczenie las6w w przyro-
dzie i gospodarce narodowej, oméwio-
no lasy goérskie, sklad gatunkowy la-
sé6w i ich podzial na grupy, zasoby
drewna, rozmieszczenie lasow w Zwia-
zku Radzieckim oraz niektére aspekty
wspolczesnej hodowli lasu.

Autorzy zaznaczaja, ze w 1943 r.
podzielono wszystkie lasy w ZSRR na
trzy grupy. Do pierwszej zaliczono
strefy lesne chronigce pola uprawne,
miasta i okregi przemystowe, lasy w
rezerwatach, uzdrowiskach, jak réw-
niez rosngce wzdluz rzek i drég, a po-
nadto lasy na pograniczu tundry. Wy-
rab drzew zostal tam ograniczony do
niezbednego minimum. Druga grupa
obejmuje powierzchnie lesne repu-
blik nadbaltyckich, TUkrainy, Bialo-
rusi, zachodnich, centralnych i potud-
niowych czesci europejskiej Rosyjskie]
FSRR, Powolza, Uralu $srodkowego i po-
ludniowego, Kaukazu poéinocnego, Uz-
beckiej, Tadzyskiej, Turkmenskiej
i czeSciowo Kazachskiej SRR, jak tez
tereny stepowe Kraju Altajskiego i Sy-
berii. Na tych obszarach pozyskiwanie
drewna jest uzaleznione od S$redniego
rocznego przyrostu nasadzen. W grupie
trzeciej znajdujg sie lasy, ktére podle-
gajag intensywnej eksploatacji. Dostar-
czajag one krajowi najwiekszej ilosci
surowca.

Obecnie w panstwowych gospodar-
stwach lesnych ZSRR dominujg gatun-
ki iglaste pokrywajgce powierzchnie
520 mIln ha. Wsréd nich lasy modrze-
wiowe zajmujg 269 mln ha, sosnowe
115 mln ha i $wierkowe 81 mln ha.
Lasy lisciaste szacuje sie na 143 min
ha, z czego 87 mln ha przypada na
brzozy, 19 mln ha na osiki, 10 min ha
— deby i 2,5 mln ha na buki. Oproécz
tego 47 mln ha zajetych jest przez
zbiorowiska wierzb waskolistnych, za-
rosla sosny Kkarlowatej i brzozy oraz
pistacji, jarzebiny, alyczy, gruszy, ro-
kitnika itd.

W lasach europejskiej czesci ZSRR



