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Summary. The aim of the study is to present the elements which influence the value of didactic
grants in public universities in Poland. Particular attention was paid to these elements which
are to measure the education quality, i.e. the student-teacher ratio and parametric evaluation
of the research entities of a university. The article also contains postulated criteria which
should be taken into consideration while defining the rules of financing the didactic activities
of a public university.
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WSTEP

Jakos¢ ksztatcenia mozna zdefiniowa¢ jako stopien spetnienia wymagan dotyczacych
procesu ksztatcenia i jego efektéw, formutowanych przez interesariuszy wewnetrznych (studentow,
doktorantéw, nauczycieli akademickich, pracownikow administracji i obstugi) i zewnetrznych
(wtadze centralne, witadze regionalne, pracodawcéw), przy uwzglednieniu uwarunkowan
otoczenia (Grudowski i Lewandowski 2012). W zwigzku z tym zadaniem Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego powinno by¢, miedzy innymi, stworzenie warunkow zwiekszajacych
jakosci ksztatcenia, w tym okreslenie zasad jego finansowania. W szczegdlnosci dotyczy
to parametrow zwigzanych z jakoscig ksztatcenia, ktére powinny byC uwzglednione
w algorytmie dotacyjnym.

Celem artykutu jest omowienie zasad finansowania dziatalnosci dydaktycznej uczelni
publicznych w Polsce i pozgdanych kierunkdw zmian w tym zakresie. Szczegdlng uwage
zwrdcono na przeglad sktadnikdw wptywajgcych na poziom dotaciji.

MATERIAL | METODY

Artykut obejmuje:

— przeglad sktadnikow wptywajgcych na poziom dotacji;

— charakterystyke obowigzujgcego w Polsce algorytmu, na podstawie ktérego ustala sie
dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng i proponowane kierunki zmian;

— prébe oceny wptywu sktadnikow pomiaru jakosci ksztatcenia na dotacje dydaktyczng.
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W opracowaniu postuzono sie kilkkoma metodami badawczymi, takimi jak: analiza
literatury i aktéw prawnych, metoda obserwacji i analizy dokumentéw. Istotne znaczenie
miaty réwniez symulacje przeprowadzone na podstawie danych wybranej uczelni.

WYNIKI | DYSKUSJA

Algorytmy finansowania dziatalnosci dydaktycznej

Finansowanie dziatalnosci dydaktycznej uczelni moze by¢ rozpatrywane z réznych
punktéw widzenia, na przykfad jako kwota srodkéw na edukacje w relacji do PKB lub udziat
wydatkdw na szkolnictwo wyzsze w sumie wydatkéw publicznych.! Jednak najwieksze
znaczenie ma podziat srodkéw publicznych na poszczegdlne cele (dydaktyczne, badania
naukowe, pomoc materialng dla studentdéw i doktorantéw) i podziat na poszczegdine uczelnie
(por. Honko 2013). Z tego powodu sg opracowane okreslone algorytmy podziatu dotaciji.

Algorytmy finansowania uznaje sie za narzedzie zwiekszenia przejrzystosci finansowania
ze $rodkéw publicznych, dzieki czemu dostepne srodki rozdziela sie miedzy uczelnie w sposéb
obiektywny i pozwalajgcy unikngé dyskusji niemerytorycznych (Bukowska i Buczek 2015).

Tabela 1. Wskazniki zawarte w mechanizmach finansowania uczelni (dane dla lat 2014-2015)

Wskazniki Kraje wykorzystujgce wskaznik w algorytmie dotacyjnym

Liczba studentow Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Islandia,
Irlandia, Litwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry,
Wielka Brytania, Wiochy

Liczba stopni doktorskich | Belgia, Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Turcja

Kwota srodkéw z Unii Czechy, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Polska, Portugalia Rumunia, Stowacja,

Europejskiej Szwaijcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wiochy

Finansowanie Czechy, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,

zewnetrzne Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Witochy,

Liczba magistréw Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Turcja, Witochy,

Liczba punktéw ECTS Belgia, Dania, Finlandia, Hiszpania, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Szwecja,
Wielka Brytania, Wiochy

Liczba doktorantow Belgia, Czechy, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Turcja,
Wegry, Wiochy

Wartosé kontraktow Czechy, Francja, Hiszpania, Irlandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Turcja, Wiochy

badawczych

Liczba pracownikow Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Turcja

Liczba studentow Czechy, Dania, Hiszpania, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia,

z innych krajow Stowacja, Wegry, Wiochy, Turcja

Poziom aktywnosci Czechy, Francja, Polska, Portugalia, Rumunia, Wtochy, Turcja

naukowej

Poziom dywersyfikacji Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Turcja

uczelni

Liczba patentéw Polska, Rumunia, Turcja

Powierzchnia budynkéw | Hiszpania, Litwa, Rumunia, Wegry, Turcja

Poziom zatrudnienia Czechy, Finlandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wegry, Wiochy

absolwentow

Kadra zagraniczna Czechy, Finlandia, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Turcja

Miejsce w rankingu Francja, Rumunia, Wegry

miedzynarodowym

Miejsce w rankingu Francja, Rumunia, Wegry

krajowym

Inicjatywy spoteczne Dania, Rumunia, Wegry, Turcja

Zrédto: Estermann i Claews-Kulik — za: Bukowska i Buczek (2015).

" Wiecej na ten temat zob. Bukowska i Buczek (2015).



Tabela 2. Charakterystyka sktadnikow algorytmu dotacyjnego dla dotacji podstawowej w Polsce

Sktadniki dotacyjne do ustalenia dotacji za 2016 rok
(Rozporzagdzenie z 27 marca 2015 r.)

Sktadniki dotacyjne do ustalenia dotacji za 2017 rok
i lata nastepne (Rozporzgdzenie z 7 grudnia 2016 r.)

Stafa przeniesienia — procent dotacji otrzymanej w poprzednim roku

65%

| 50%*

Sktadnik studencko-doktorancki

poziom sktadnika zalezy od liczby studentéw i wskaz-
nikéw kosztochtonnosci studiéw ustalanych w przepisach;
wptywa w 12,25% na kwote dotaciji

ustalany podobnie jak dotychczas. Dodatkowo
wprowadza sie wskaznik jakosci kadry dydaktycznej.
Oznacza to, ze liczbe studentéw i doktorantow
przeliczeniowych mnozy sie przez wskaznik jakosci
dydaktycznej. Optymalna wartos¢é tego wskaznika
wynosi 13. Skiladnik ten wptywa w 20% na kwote
dotacji

Sktadnik kadrowy

wysokos¢ sktadnika zalezy od $redniego rocznego
zatrudnienia pracownikdw naukowo-dydaktycznych,
naukowych i dydaktycznych oraz wag przypisanych do
stopni i tytutdw naukowych; wptywa w 12,25% na
poziom dotacji.

ustalany podobnie jak dotychczas. Dodatkowo
wprowadza sie wskaznik potencjatu naukowego,
ktéorego wielkos¢ zalezy od kategorii naukowej
jednostek (wagi wskaznika potencjatu naukowego
wynoszg: kategoria A+ — 1,5, kategoria A — 1,0,
kategoria B — 0,7, kategoria C — 0,4). Sktadnik ten
wplywa w 22,5% na kwote dotacji

Sktadnik proporcjonalnego rozwoju ksztatcenia

wyraza relacje kadry naukowo-dydaktycznej w odnie-
sieniu do liczby studentéw i doktorantéw; wptywa
w 3,35% na kwote dotaciji

nie wystepuje

Sktadnik badawczy

oznacza liczbe projektéw (krajowych, miedzynarodo-
wych, HORYZONT 2020) na i-tej uczelni akademickiej,
realizowanych samodzielnie lub w ramach konsorcjow,
na ktére ta uczelnia akademicka otrzymata finanso-
wanie lub dofinansowanie w roku poprzedzajgcym rok
przyznania dotacji podstawowej w ramach zadan,
o ktérych mowa w art. 5 pkt 1, 3, 7 Ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki.
W zaleznosci od rodzaju projektu sg stosowane rézne
wagi przeliczeniowe. Skiadnik ten ksztattuje dotacje
w 3,35%

zmiany dotyczg wag stosowanych do przeliczenia
projektéw; np. nie wystepuje zréznicowanie wag
w projektach, w ktérych uczelnia jest liderem lub
cztonkiem konsorcjum. Zwigekszono wage dla pro-
jektow HORYZONT 2020. Skfadnik ten wptywa
w 2,5% na kwote dotacji

Skfadnik

uprawien

liczba uprawnien do nadawania stopnia naukowego
doktora habilitowanego Iub stopnia doktora habili-
towanego sztuki na i-tej uczelni publicznej i liczba
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora
lub stopnia doktora sztuki na i-tej uczelni publicznej;
ksztattuje dotacje w 1,75%

nie wystepuje

Sktadnik

wymiany

liczba studentéw i uczestnikéw studidw doktoranckich
z zagranicznej uczelni lub z danej uczelni wyjez-
dzajgcych za granice, ktérzy w poprzednim roku
akademickim odbywali w ramach wymiany miedzy-
narodowej ksztatcenie na i-tej uczelni akademickiej
przez okres co najmniej trzech miesiecy, wedlug da-
nych przekazanych przez i-tg uczelnie akademicka;
ksztattuje dotacje w 1,75%

dodatkowo uwzglednia sie liczbe studentéw i uczes-
tnikow studiéw doktoranckich niebedacych obywa-
telami polskimi, ktérzy w poprzednim roku akade-
mickim odbywali na i-tej uczelni akademickiej petny
cykl ksztatcenia; ksztattuje dotacje w 5%

aW roku 2017 stata przeniesienia bedzie wynosita 57%,

a w kolejnych latach — 50%.

Zrédto: opracowano na podstawie Rozporzadzenia MNiSW z 27 marca 2015 r. i Rozporzadzenia MNiSW

z 7 grudnia 2016 r.
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Algorytmy ujmujg zazwyczaj rézne skfadniki (ilosciowe i jakosciowe), a bazujg na
naktadach i efektach. Wskazniki oparte na naktadach odnoszag sie do wielkosci zasobdw,
takich jak: liczba pracownikéw, studentow, budynkéw. Mozna wiec stwierdzi¢, ze niniejsze
finansowanie bazujgce na naktadach powinno zapewni¢ utrzymanie zasobéw uczelni. Celem
finansowania opartego na wynikach jest natomiast motywowanie uczelni do osiggania
okreslonych rezultatéw, ktérych przyktadem moze by¢ kategoria naukowa jednostki, prawo
do nadawania stopni i tytutbw naukowych. Wskazniki wykorzystywane w algorytmach
finansowania uczelni zawiera tab. 1.

Z tabeli 1 wynika, ze w poszczegolnych krajach stosuje sie kilka lub kilkanascie skfadnikow
dotacyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wymienione wskazniki odnoszg sie nie tylko do
dotacji dydaktycznej, ale réwniez do srodkéw przeznaczonych na finansowanie badan
naukowych. Szczegdtowa charakterystyka sktadnikéw algorytmu dotacyjnego w Polsce jest
przedstawiona w tab. 2.

Wdtug MNiSW propozycja zmiany dotychczasowego sposobu finansowania uczelni
publicznych wynika z niezadowolenia Srodowiska akademickiego. Ministerstwo chciato
uprosci¢ istniejgcy algorytm przez redukcje liczby jego sktadnikow. Kwestig priorytetowag
byto zmniejszenie tzw. efektéw dziedziczenia dotacji z roku na rok. Jest to istotne, poniewaz
w obecnym algorytmie 65% dotacji przechodzi automatycznie z poprzedniego roku, co
prowadzi do sytuacji, w ktorej uczelnie nawet przez 6 lat dziedziczg przyznane wczesniej
dotacje. Zmiany algorytmu majg spowodowac, ze uczelnie bedg miaty wiekszy wplyw na
przystugujgcy im poziom dotacji. Resortowi zalezy takze na podniesieniu jakosci ksztatcenia
i ograniczeniu masowosci studiéw. Ma to sie odby¢ przez utrzymanie odpowiedniej relaciji
pomiedzy liczbg studentdéw a liczbg kadry dydaktycznej. Rozwigzanie to zapewni takze
studentom nauke w mniejszych grupach, przy czym proces dydaktyczny ma by¢ scisle
powigzany ze skalg i z poziomem badan prowadzonych przez dang uczelnie (Polska
Agencja Prasowa, www.forum-przedsiebiorczosci.pl).

Symulacja wptywu zmian algorytmu na poziom dotacji

W proponowanym przez MNiSW algorytmie ustalania dotacji podstawowej, ktéra jest
przeznaczana na dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni publicznej, oprécz tzw. statej przeniesienia
kluczowe znaczenie ma liczba studentéw i pracownikow. Zaréwno liczba studentéw, jak i
liczba pracownikow jest korygowana odpowiednio przez wskaznik jakosci kadry dydaktycznej
i wskaznik kategorii jednostki naukowe;.

W wypadku wskaznika jakosci kadry dydaktycznej (di) wprowadzono referencyjng liczbe
studentéw i doktorantdéw przypadajacg na jednego nauczyciela akademickiego, ktéra ma
wynosi¢ 13 oséb. W zwigzku z tym kazde odchylenie ponad 13 studentéw przypadajgcych
na jednego nauczyciela akademickiego oznacza spadek dotacji. Liczbe studentow
przypadajgcych na jednego nauczyciela akademickiego podano w tab. 3 i tab. 4, natomiast
poziom wskaznika di na uniwersytetach i na poszczegdlnych wydziatach jednego uniwersytetu
jest przedstawiony tab. 5i tab. 6.



Tabela 3. Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego na polskich
uniwersytetach

. Rok
Uczelnia

2015 2014 2013 2010 2000
Uniwersytet w Biatymstoku 16,2 16,5 16,2 17,6 171
Ur?lwgrsytet Kazimierza 14,2 15,3 16,5 211 22.0
Wielkiego w Bydgoszczy
Uniwersytet Gdanski 17,0 16,7 17,0 17,8 17,9
Uniwersytet Slaski 12,2 12,9 13,8 17,3 20,5
Uniwersytet Jana
Kochanowskiego 14,0 15,2 17,2 - -
w Kielcach
Uniwersytet Jagiellonski 16,3 14,5 14,5 18,2 16,6
Katollck! Uniwersytet 12,3 12,0 12,3 135 18,4
Lubelski
Uniwersytet Marii
Sktodowskiej Curie 13,3 12,9 12,6 14.8 20.2
Uniwersytet L odzki 15,0 16,4 16,7 18,7 17,3
UnlwersyFet Warminsko- 12,2 13.1 14,0 16.1 19.6
-Mazurski
Uniwersytet Opolski 14,5 16,0 17,0 21,3 19,5
Uniwersytet Adama 13,7 13,1 13,8 15,4 19,8
Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet Rzeszowski 13,4 13,9 14,5 17,2 16,7
Uniwersytet Szczecinski 13,6 14,0 15,0 21,2 29,8
Uniwersytet Mikotaja 13,5 15,4 16,1 18,1 21,0
Kopernika w Toruniu
Uniwersytet Warszawski 12,8 13,2 13,6 16,2 18,0
Uniwersytet Kardynata 21,3 22,4 24,5 20,6 31,8
Stefana Wyszynskiego
Uniwersytet Wroctawski 141 14,7 15,1 19,0 22,4
Uniwersytet Zielonogorski 14,0 14,6 15,1 17,6 17,6
Srednia uniwersytecka 14,1 14,0 14,9 17,4 19,6

Zrédto: opracowano na podstawie: Analiza ekonomiczna uniwersytetéw publicznych za lata 2005-2015 (2016).

Tabela 4. Liczba studentéw przypadajgcych na jednego nauczyciela akademickiego na Uniwersytecie
Szczecihskim w roku akademickim 2015/2016

Srednia liczba studentéw
Jednostka przypadajgcych na nauczyciela
akademickiego
Wydziat Humanistyczny 20,5
Wydziat Filologiczny 14,9
Wydziat Biologii 6,0
Wydziat Matematyczno-Fizyczny 4.0
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 12,0
Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug 12,4
Wydziat Nauk o Ziemi 6,8
Wydziat Prawa i Administracji 32,9
Wydziat Kultury Fizycznej i Promocji Zdrowia 16,0
Wydziat Teologiczny 8,5
Zamiejscowy Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny w Gorzowie 23,0

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci uczelni (2016).
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Tabela 5. Wskazniki jakosci dydaktycznej na polskich uniwersytetach w roku 2015

Liczba studentow L .
Uczelnia publiczna przypadajgcych Wskaznik jakosci !<adry
na nauczyciela dydaktycznej
Uniwersytet w Biatymstoku 16,2 0,73
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy 14,2 0,90
Uniwersytet Gdanski 17,0 0,67
Uniwersytet Slagski 12,2 1,00
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach 14,0 0,92
Uniwersytet Jagiellonski 16,3 0,73
Katolicki Uniwersytet Lubelski 12,3 1,00
Uniwersytet Marii Sktodowskiej Curie 13,3 0,98
Uniwersytet £.6dzki 15,0 0,83
Uniwersytet Warminsko-Mazurski 12,2 1,00
Uniwersytet Opolski 14,5 0,88
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu 13,7 0,94
Uniwersytet Rzeszowski 13,4 0,97
Uniwersytet Szczecinski 13,6 0,95
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 13,5 0,96
Uniwersytet Warszawski 12,8 1,00
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego 21,3 0,31
Uniwersytet Wroctawski 141 0,91
Uniwersytet Zielonogorski 14,0 0,92
Srednia uniwersytecka 141 0,91

Zrédto: opracowano na podstawie: Analiza ekonomiczna uniwersytetéw publicznych za lata 2005-2015 (2016).

Tabela 6. Poziom wskaznika di na Uniwersytecie Szczecinskim w roku akademickim 2015/2016

Jednostka Wskaznik jakosci dydaktycznej (di)
Wydziat Humanistyczny 0,37
Wydziat Filologiczny 0,84
Wydziat Biologii 0,55
Wydziat Matematyczno-Fizyczny 0,36
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 1,00
Wydziat Zarzgdzania i Ekonomiki Ustug 1,00
Wydziat Nauk o Ziemi 0,62
Wydziat Prawa i Administracji 0,06
Wydziat Kultury Fizycznej i Promocji Zdrowia 0,75
Wydziat Teologiczny 0,77
Zamiejscowy Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny w Gorzowie 0,17

Zrédto: opracowano na podstawie materiatéw wewnetrznych Uniwersytetu Szczecinskiego.

Z danych przedstawionych w tab. 3-6 wynika, ze liczba studentéw przypadajgcych na
jednego nauczyciela akademickiego jest rozna na poszczegdéinych uniwersytetach polskich.
Zréznicowanie jest szczegdlnie widoczne, gdy pod uwage sg brane podstawowe jednostki
organizacyjne okreslonej uczelni. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wystgpig istotne réznice w poziomie
dotacji na dziatalnos¢ podstawowa.

Drugim istotnym skfadnikiem dotacyjnym jest sktadnik kadrowy korygowany o wskaznik
jakosci kadry dydaktycznej. Skitadnik kadrowy ustala sie jako sume iloczyndéw liczby
pracownikéw i wagi zaleznej od stopni i tytutdw naukowych. Nastepnie ustalony tak iloczyn
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koryguje sie o wskaznik kategorii naukowej jednostki (kategoria A+ — 1,5, kategoria A — 1,
kategoria B — 0,7, kategoria C i jednostki bez kategorii — 0,4). Mozna wiec stwierdzi¢, ze
réwniez kategoria naukowa ma duzy wptyw na poziom dotacji podstawowej.

PODSUMOWANIE

Bez wzgledu na wielko$¢ srodkéw przeznaczonych z budzetu panstwa na szkolnictwo
wyzsze podlegajg one rozdziatowi pomiedzy poszczegolne uczelnie. W zwigzku z tym
powstaje pytanie, jakie kryteria nalezy przyja¢ przy podziale srodkéw budzetowych na
konkretne szkoty wyzsze. W wypadku tzw. dotacji podstawowej, dotyczacej finansowania
dziatalno$ci dydaktycznej, stosuje sie obecnie kilka kryteriow o réznych wagach (liczbe
studentéw i doktorantéw przeliczeniowych, liczbe pracownikéw przeliczeniowych, parametr
proporcjonalnego rozwoju, uprawnienia do nadawania stopni i tytutdw naukowych, sktadnik
wymiany zagranicznej studentéw, liczbe projektéow badawczych).

Bez wzgledu na zasady, ktore zaproponuje MNiSW, kryteriéw bedzie kilka. Powinny to
by¢ zaréwno kryteria ilosciowe, na przykfad liczba studentéw, jak i kryteria jakosciowe, na
przyktad kategoria naukowa jednostki. Ponadto powinny one byc¢:

1) trwate, a wiec obowigzywaé w niezmienionej postaci przez klika lat, a nie jak obecnie
modyfikowane co roku, co w znacznym stopniu utrudnia planowanie budzetu uczelni;

2) czytelne, czyli wyraznie wskazujgce na konkretne wyznaczone przez MNiISW cele
szkolnictwa wyzszego, np. uruchamianie praktycznych kierunkéw ksztatcenia, prowadzenie
badan na potrzeby otoczenia gospodarczego;

3) sprawiedliwe, co oznacza brak preferencji dla wybranych uczelni (tzw. flagowych), czy —
co jest gorsze — stosowanie uznaniowosci;

4) motywujgce uczelnie do efektywnych dziatan oraz do sprawowania funkcji kulturotwérczych
i prorozwojowych w regionie.

W zwigzku z ograniczonymi srodkami na finansowanie dziatalnosci uczelnie konkurujg
ze sobg. Wzrost skfladnikéw algorytmu dotacyjnego na jednej uczelni, przy zatozeniu
niezmienno$ci tych sktadnikdw na innych uczelniach, powoduje zwiekszong dotacje dla
pierwszej uczelni. Zakladajgc jednak proporcjonalny wzrost sktadnikow dotacyjnych na wszystkich
uczelniach, mozna stwierdzi¢, ze nie zmieni to kwoty dotacji na zadnej uczelni. Dlatego, bez
istotnego zwiekszenia naktadow na szkolnictwo wyzsze trudno podnies¢ jakos¢ ksztatcenia.
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