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Synopsis. Podstawowym problemem dzisiejszego $wiata sg procesy zachodzace w srodowisku przyrodniczym i
nie tylko z powodu naturalnych zjawisk, ale tez dziatalnosci cztowieka. Problemy ochrony srodowiska na obsza-
rach chronionych podlegaja dyskusji, zwlaszcza w konteks$cie rozwoju agrobiznesu i instrumentow wspierajacych.
Wazne dla zachowania Srodowiska naturalnego oraz rozwoju agrobiznesu na obszarach chronionych jest zapropo-
nowanie instrumentéw ekonomicznych dla utrzymania odpowiedniej relacji cztowiek — gospodarka a srodowisko
przyrodnicze, tak aby pogodzi¢ rozwdj z ochrona. Przedstawiono opinie autora w zakresie mozliwych instrumen-
tow wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci i przetworstwa rolno-spozywczego na obszarach chronionych przy
uwzglednieniu ochrony bioréznorodnosci w aspekcie rozwoju lokalnego.

Wstep

W Polsce zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U.04.92.880 z
dnia 30 kwietnia 2004 1, art. 6. 1) do najwazniejszych form ochrony przyrody naleza: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, oraz obszary Natura
2000. Réwnoczesnie w drodze porozumienia z sasiednimi panstwami moga by¢ wyznaczane przy-
graniczne obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym w celu ich wspolnej ochrony.

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuja 33,1% powierzchni kraju. Istote
problemu stanowi zakres oraz formy wsparcia agrobiznesu w zachowaniu rownowagi w srodowi-
sku przyrodniczym, dlatego celem pracy jest przedstawienie opinii autora na wybrane instrumenty
ekonomiczne, ktére moga si¢ przyczyni¢ do rozwijania przedsigbiorczosci i przetworstwa rolno-
spozywczego, przy uwzglednieniu ochrony bioréznorodnosci.

Dzialania na rzecz ochrony przyrody a rozwdj lokalny

W Polsce obszary chronione obejmuja 33,1% powierzchni kraju, przy tym ich obszar jest zr6z-
nicowany w poszczegolnych regionach. Najwigkszy ich udziat odnotowano w wojewddztwie §wig-
tokrzyskim (66 %), a najmniejszy w wojewddztwie 16dzkim. W Polsce jest juz 19% powierzchni
objetej siecig Natura 2000. Obszary te wraz z parkami narodowymi i rezerwatami przyrody wyklu-
czaja w praktyce rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego. Szacunkowo mozna liczy¢, ze 25%
powierzchni kraju jest wykluczone z dziatalnosci zwiazanej z przetworstwem rolno-spozywczym.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpuje wzrost powierzchni tych obszaréw w catosci obszaru
Polski, gdyzw 1980 r. wynosit 3,5%, aw 1999 1. juz 33,1% [Rocznik Statystyczny... 2004]. Podstawo-
wym celem ochrony tych terenow jest utrzymanie naturalnych proceséw przyrodniczych, stabilno-
$ci ekosystemow, a w szczegdInosci zachowanie bioréznorodnosci. Ma ona szczegdlne znaczenie,
gdyz obszary chronione spetiajac rézne zadania, w szczegdlnosci zachowuja tereny o naturalnych
wartosciach przyrodniczych. Trwaly i zrdwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich jest w ramach Unii
Europejskiej jednym z najwazniejszych koncepcji rozwoju. Sama definicja zréwnowazonego i trwale-
go rozwoju byla wielokrotnie dyskutowana w literaturze, m.in. Piontek [2002].



286  ‘Ffukasz Poplawski

Wraz ze zmniejszeniem stopnia bioréznorodnosci, wprowadzono w Unii Europejskiej ustawo-
dawstwo wspierajace programy ochrony srodowiska w rolnictwie. Programy rolnosrodowiskowe
saw Unii Europejskiej obowiazujace od 1993 r. w ramach drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej
(WPR) i stanowia instrument wielofunkcyjnego oraz zrownowazonego rozwoju obszaré6w wiej-
skich o charakterze wybitnie proekologicznym. Ten instrument byt w literaturze przedmiotu wielo-
krotnie przedstawiany i dotyczy gléwnie rolnikéw, natomiast obszary chronione zamieszkuja nie
tylko rolnicy, ale réwniez mieszkancy, ktdrzy nimi nie sa.

Wedhug Siekierskiego [2002] istotne znaczenie w zachowaniu rownowagi srodowiska przyrod-
niczego na obszarach wiejskich maja te kierunki zagospodarowania, ktére decyduja o prawidto-
wym funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego, a wigc bedzie to: kanalizacja i oczyszczanie
$ciekow, gazyfikacja, sktadowanie i utylizacja odpadow oraz promowanie ekologicznych kierun-
kéw rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich, a zwlaszcza rolnictwa integrowanego, ekologicz-
nego oraz agroturystyki. W zatozeniach rozwoju regionalnego obszaréw o istotnych wartos$ciach
przyrodniczych wyrdznia si¢ nastgpujace kierunki: produkcja dla kraju i na eksport zdrowej zywno-
$ci, ro$lin leczniczych oraz miodu i surowcéw pszczelich, rozwoj lecznictwa, a takze turystyki i
rekreacji [Prandecka 1994]. Te zatozenia odnosza si¢ do rozwoju lokalnego, za ktory odpowiada
samorzad. Narzucone wiaczenie w obszar sieci Natura 2000 oraz utrzymanie we wlasciwym stanie
siedlisk i miejsc legowych ptakow jest i bedzie gldéwnym konfliktem migdzy samorzadami i instytu-
cjami odpowiedzialnymi za ochron¢ $rodowiska. Mieszkancy tych obszarow, ktorych wartosé
ziemi poddanej ochronie spadta, a nie korzystaja z rekompensat (tak w tej chwili to jest), ani nawet
nie otrzymuja zaplaty za utrzymanie (zachowanie siedlisk i miejsc lggowych) beda domagac sie
odszkodowan na arenie miedzynarodowej, bo w polskich przepisach prawnych w tym zakresie jest
dowolnos¢ interpretacji w sprawie odszkodowarn za ograniczenie wlasnej wlasnosci. Z tym faktem
wiaza si¢ dwa zagrozenia z punktu widzenia finanséw publicznych panstwa:

— kary wymierzane przez Unie Europejska za brak lub niewtasciwe utrzymanie obszaréw Natura 2000,

— odszkodowania w sadach polskich i zagranicznych za brak rekompensat z ww. powodu, tj.: za
brak instrumentéw ekonomicznych sprzyjajacych i rekompensujacych ochrong i posiadane
dobr publicznych o charakterze srodowiskowym oraz ograniczenie mozliwosci rozwojowych
0s6b bedacych wlascicielami ziemi na tych obszarach.

Na obecna chwilg przez ograniczenia zwiazane z dyrektywami unijnymi w zakresie wsparcia
oraz ochrony konkurencji mozna stosowac jedynie instrumenty zwiazane z polityka fiskalna, czyli:
subwencje i podatki. Pomyst subwencji srodowiskowych dla gmin na obszarach Natury 2000 jest
ze wzgledu na deficyt i dlug publiczny mato realny do speknienia, raczej nalezy poszukiwac rozwia-
zan zwiazanych z podatkami i optatami lokalnymi na poziomie lokalnym, tak jak w przypadku podat-
ku lesnego za lasy w parkach krajobrazowych. Ulgi i zwolnienia podatkowe mialyby dwa wazne
zadania do spehienia z punktu widzenia rozwoju: rekompensaty i aktywizacj¢ mieszkancow w
przyjaznych dla srodowiska branzach.

Zagadnienia wsparcia obszarow chronionych dotycza gléwnie rolnictwa, a powinny réwniez doty-
czy¢ poprawy sanitacji gospodarstw i wsi, rozwoju rolnictwa energetycznego, wprowadzenia systemu
ekologizacji ekonomicznego otoczenia gospodarstw rolnych. Oznacza to, ze strategia ekologizacji sek-
tora rolniczego oraz jego otoczenia winna by¢ uwzgledniana nie tylko w odniesieniu do rolnictwa, ale
takze do rozwoju innych dziatalno$ci pozarolniczych podejmowanych na obszarach wiejskich. Wpro-
wadzeniu wymogow polityki ekologicznej do polityki rolnej sprzyjac¢ powinno uruchomienie stosowa-
nych bodzcéw prawnych, ekologicznych i organizacyjnych, a zwlaszcza finansowych.

Rola czynnik6w ekonomicznych w rozwoju lokalnym

Rozwdj lokalny zalezy od wielu czynnikéw, ale w duzym stopniu oparty jest na czynnikach endoge-
nicznych tkwiacych w samej lokalnej spolecznosci, cho¢ nie nalezy réwniez pomijac czynnikdéw egzoge-
nicznych wptywajacych przez okreslone dziatania panstwa. Do takich okreslonych dziatan mozna zali-
czy¢ m.in. regulacje prawne w danym zakresie, np. warunkow rozwoju obszaréw bedacych na obszarze
przyrodniczo cennym, np. w parku krajobrazowym. Panstwo wplywa na rozwdj w rézny sposéb, a
mozliwosci jego oddzialywania wiaza si¢ ze stopniem rozwoju gospodarczego, a w tym w szczegdlnosci
sektorow, a zwlaszcza ich rownomiernego rozwoju. Sama nieréwnomiernosé jest przyczyna wolniejsze-
g0 tempa rozwoju gospodarczego, to jest ogdlnego rozwoju i moze by¢ przyczyna napiec spotecznych.



Instrumenty ekonomiczne a rozwdj przedsiebiorczosci i agrobiznesu na obszarach chronionych ... 287

W ramach wielu reform majacych na celu decentralizacj¢ wladzy w panstwie majaca spowodo-
wac lepsze spozytkowanie srodkéw publicznych, gtéwnie przez wiekszy udziat wtadz lokalnych w
podejmowanlu dCCyZJI wraz z mieszkancami, co ma wplywac efektywniej na I‘OZWQ] lokalny, a tym
samym na region i panstwo. Gminy nie moga i nie maja mozliwosci wspierania bezposredniego
prywatnych podmiotéw gospodarczych (ustaw o finansach publicznych), ale moga innymi instru-
mentami je wspiera¢. Gminy moga stosowac ulgi i inne udogodnienia finansowe w stosunku do
tych podmiotéw (np. zwolnienia). Nadrzednym obowiazkiem gminy jest dbanie o rozwoj swojego
terenu, dlatego jakiekolwiek udzielanie ulg i zwolnien ogranicza ich dochody, z ktérych maja wyko-
nywac¢ zadania wlasne zgodnie z ustawa. Gminy moga wplywac na swoj rozwoj bezposrednio, np.
inwestycje rzeczowe takie, jak: rozbudowa infrastruktury technicznej albo inwestycje finansowe,
np.: wnoszenie udziatéw lub ich zakup do podmiotéw gospodarczych. Ponadto, w ksztaltowaniu
rozwoju lokalnego ma wpltyw wysokos¢ srodkdéw przeznaczanych na inwestycje, ktore moga po-
chodzi¢ ze zrédet wlasnych lub obcych (zewnetrznych), tj. kredyt bankowy, dotacje, emisja papie-
réow wartosciowych. Sama decentralizacja spowodowa{a wzrost roli samorzqdéw iich mozliwosci
ksztaltowania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, zwlaszcza przez rozwdj prywatnej przed-
sigbiorczosci. Wedlug Klanka [2005] powszechnie stosowanymi instrumentami stymulowama przed-
sigbiorczosci sg instrumenty fiskalne (podatki, optaty) wérod dochodéw budzetowych gmin. Do-
datkowo gminy moga stosowac instrumenty dluzne, tj. obligacje i kredyty bankowe.

Do najwazniejszych we wspieraniu rozwoju i przedsiebiorczo$ci lub danej branzy naleza instrumen-
ty fiskalne. Glownym instrumentem stymulowania rozwoju danej branzy lub obszaru sa podatki, a
zwlaszcza takie elementy, jak: stawki podatkowe oraz ulgi i zwolnienia podatkowe. Stawki podatkowe sa
okreslone przez ustawodawce w przepisach prawnych jednoznacznie — niedopuszczajacy ich zmian,
albo w sposob ,,widelkowy”, gdzie rady gmin wybieraja stawki w ustawowo ustalonych granicach.
Taka sama sytuacja ma miejsce w przypadku ulg i zwolnien podatkowych. Mozliwos¢ ich ustanawiania
reguluje prawo, wskazujac zasady niezbedne do ich skorzystania. W ten sposdb samorzad moze wspie-
ra¢ dzialania tych podmiotow, ktdre wp{ywajqna rozwoj lub beda oddziaiywac’ na rozwoj tego teryto-
rium. Oprocz dziatan wptywajacych na rozwdj organy gminne moga przez swoje decyzje destymulujace
rozwoj podmiotow utrudniaé prowadzeme dziatalno$ci, ma to le] sce np. w sytuacji konkurowania z
lokalnymi przedsigbiorcami lub znacznymi szkodami mogacymi powsta¢ w srodowisku.

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem, do podatkéw lokalnych mozna zaliczy¢ podatek:
od nieruchomosci, §rodkdw transportowych, podatek rolny, lesny, spadkéw i darowizn, zryczatto-
wany podatek od 0sob fizycznych ptacony w formie karty podatkowe;j, posiadania pséw i czynno-
$ci cywilnoprawnych. Kazdy z wymienionych podatkéw dostarcza budzetowi dochodéw, oczywi-
$cie w zrédznicowanej skali, a niektore nie wpltywaja na rozwoj lokalny. Sama idea wykorzystania
instrumentow w pobudzaniu rozwoju lokalnego poprzez ulgi i zwolnienia, czyli obnizanie obciazen
podatkowych ma swoista sprzeczno$¢, gdzie kosztem dochoddw terazniejszych zakladamy zwiek-
szenie ich w przysztosci przez, np. wzrost podmiotéw zobowiazanych do ptacenia podatkow do
budzetu. Przy zastosowaniu ulg i zwolnien zawsze istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
utraconych wptywdéw na rzecz przysztych przychodéw, w wielu przypadkach zwiekszenie liczby
podmiotéw jest samym w sobie pozytywnym efektem, poniewaz maksymalne zaspokojenie po-
trzeb danej spotecznosci (podstawowy cel danej gminy) jest wazniejsze niz sam wzrost dochodéw
gminy, np. spadek bezrobocia z tego powodu lub wiecej 0séb pracujacych poza rolnictwem. In-
strumenty te (ulgi zwolnienia) sa narzedziem umozliwiajacym wzrost zaktadanych dochodéw w
przyszto$ci, bez ktorych trudno jest realizowaé podstawowy cel (maksymalne zaspokojenie po-
trzeb danej spotecznosci), ktory ma prowadzi¢ do wzrostu jakosci zycia mieszkancow.

Niewatpliwie najwigksze znaczenie dla rozwoju gminy ma podatek od nieruchomosci, ktérego
wysoko$¢ moze decydowac o checi posiadania danej nieruchomosci lub zachete do inwestowania
i lokalizacji swojej dzialalno$ci na danej gminie. Obecnie podstawowa opodatkowania jest po-
wierzchnia gruntéw i budynkow oraz warto$¢ budowli, a jednakowe maksymalne stawki tego
podatku obowiazuja na terenie catego kraju, przy tym samorzad lokalny moze obnizy¢ stawki na
swoim terytorium lub nawet w indywidualnych przypadkach zwolni¢ z opodatkowania. Podatek
ten moze stymulowac rozwdj dziatalnosci gospodarczej, budownictwa mieszkaniowego lub innej
zabudowy, a wigc rozwoju danej funkcji w terenie, a wysokos¢ podatku moze zaleze¢, np. od
uzbrojenia terenu [Chojna-Duch 1992].
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Istotnym ze wzgledu na najszybsze efekty w rozwoju lokalnym jest podatek od srodkow trans-
portowych [Klank 2005]. Podatek dotyczy jedynie samochodow cigzarowych, ciagnikéw siodto-
wych i balastowych, przyczep, naczep i autobusoéw, natomiast wlasciciele pozostatych pojazdow
ptaca ten podatek w cenie benzyny.

Podatek rolny majacy znaczenie dla wilascicieli i uzytkownikow gospodarstw rolnych i ich
rodzin dotyczy zgodnie z ustawa o podatku rolnym z 1984 r. osoby fizyczne i prawne uzytkujace co
najmniej 1 ha uzytkéw rolnych i ma on szczegdlne znaczenie dla gmin wiejskich. Jego wysokos¢
(podstawa) zalezy od:

— potozenia gospodarstwa w jednym z czterech okregdéw podatkowych,
— wielkosci gospodarstwa,

— charakteru uzytkowanej ziemi (grunty orne i/lub trwate uzytki zielone),
— jakosci ziemi rolniczej (tzw. bonitacja gleb),

— ceny zyta.

W podatku rolnym rada gminy moze zmieni¢ podstawe i stawke opodatkowania, zaliczajac wies$
do innego okregu podatkowego, niz to wynika z przepisow prawnych, co moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia hektaréw przeliczeniowych, ale nie wigcej niz o 1,5%. Rada gminy moze réwniez obnizy¢
$rednia ceng skupu zyta wynikajacych z komunikatéw prezesa GUS i moze réznicowac je w zaleznosci
od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci rolniczej oraz struktury upraw w gospodarstwach rolnych (art.
6, ust. 7 ustawy). Ponadto, Klank [2005] twierdzi, ze gmina w ramach tego podatku moze stymulowaé
dziatalno$¢ gospodarcza przez m.in. zwolnienia podatkowe dla posiadaczy ziemi, ktorzy podejmuja
inwestycje zwigzane z rozwojem gospodarstwa rolnego. Zwolnienia lub ulgi z tego podatku w ostat-
nich latach nie wynikaty z rozwoju przedsiebiorczosci, ale z sytuacji dochodowej rolnikow.

Podatek zwiazany z funkcja terenu to podatek lesny, ktéry nie ma wigkszego znaczenia dla rozwoju
lokalnego, poniewaz jego wymiar jest niski, a wigkszos¢ lasow jest panstwowa, dlatego na ich terenie
oddziatlywanie wladz gminnych jest niewielkie. Jedynie w przypadku lasow prywatnych wiadze gminy
stymulujg dzialalno$¢ gospodarcza na tym obszarze, przy tym wiele laséw nie ma miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Platnikami tego podatku sa wszyscy wiasciciele lasow, niezaleznie
od sposobdw jego uzytkowania. Podatek obciaza lasy panstwowe i prywatne bez wzgledu na petnione
przeznie funkcje (np. ochronna lub komercyjna). Sam podatek niewiele si¢ rézni od podatku rolnego, a
zakres wladztwa podatkowego jest taki sam. Wysokos¢ stawek tego podatku moze ksztattowac rada
gminy obnizajac maksymalna ceng zyta ogloszona przez GUS, a przyjeta za podstawe ustalania stawki
podatku rolnego w gminie (w sytuacji, gdy las nie ma planu urzadzenia) lub obnizajac gloszona przez
prezesa GUS srednia stawke sprzedazy drewna (Dz. U. Z 1991 r. nr. 101, poz. 444). Dodatkowo rada gminy
moze wprowadzi¢ ulgi i zwolnienia, a wdjt lub burmistrz odraczac termin ptatnosci tego podatku, uma-
rzac lub rozklada¢ na raty, tak samo jak w przypadku podatku od nieruchomosci. Las jako teren do
stymulowania rozwoju lokalnego moze natomiast by¢ wykorzystany jako miejsce robét publicznych
lub zrédto surowca dla przemystu, co ma czgsto miejsce w praktyce gospodarczej ostatnich lat.

Konstrukcja zryczaltowanego podatku od 0séb fizycznych ptaconego w formie karty podatko-
wej stwarza mozliwos¢ ksztattowania i pobudzania przedsigbiorczo$ci na tym terenie. Podatnik
objety karta nie musi prowadzi¢ ksiag rachunkowych i z gory zna wysokos¢ obciazenia podatko-
wego. Karta podatkowa (zryczaltowany podatek) moze dotyczy¢ tylko matych, przede wszystkim
ustugowych zaktadéw, zatrudniajacych do 3 pracownikow (wyjatkowo moze by¢ 5 oséb). Stawki
tego podatku sa ustalane przez panstwo, a wladze samorzadowe nie maja mozliwosci zmiany ich
wysokosci i innych sposobdw zastosowan (technik) podatkowych, tym samym organy lokalne nie
moga oddziatywac na sytuacje lokalng przez ten instrument.

Oplaty lokalne sa innymi typami instrumentéw, mogacych wptywac na przedsigbiorczos¢ lo-
kalna. W Polsce optaty lokalne moga by¢ obnizane przez wladze lokalne, poniewaz konstrukcja ich
opiera si¢ ustaleniu stawek maksymalnych przez wladze centralne. Optatami tymi sa: optata skarbo-
wa, oplata eksploatacyjna za wydobywanie kopalin ze zt6z, optata targowa, oplata miejscowa i
administracyjna. Tylko oplata targowa tak naprawd¢ moze mie¢ wplyw na pobudzenie lokalne;j
przedsigbiorczosci przez wlasciwe okreslenie jej wysokos$ci przez lokalne wladze samorzadowe.
Stawki tej optaty sa uzaleznione od m.in. formy handlu, tj. obnosny, z reki, z wozu, przyczepy lub
samochodu dostawczego). Jej wysoko$¢ moze zache¢ lub zniecheci¢ podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ handlowa do uczestniczenia na lokalnym rynku.
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Podatek dochodowy od prawnych (CIT) i 0s6b fizycznych (PIT), to dwa podatki, ktore uzupet-
niaja dochody wlasne gmin. Obecnie z danej gminy wptywa do budzetu 6,71% wptywéw z CIT, a
35,72% z PIT. Podatki te naleza do najwazniejszych w panstwie, i o ich konstrukcji decyduje rzad,
przy tym gmina moze posrednio wptywac na ich wysokos¢ przez tworzenie warunkéw do powsta-
wania i funkcjonowania podmiotow na swoim terenie. Gmina moze w ramach kompetencji wptywac
na klimat inwestycyjny i funkcjonowania oraz standard zycia podmiotdw tak, aby jak najwiecej
podmiotow bylo na jej terenie, dzigki temu beda wyzsze wptywy do jej budzetu. Gmina moze m.in.
wplywaé na stawki optat czynszowych, dzierzawy. Sama aktywno$¢ podmiotoéw oraz zagospoda-
rowanie wplywa bezposrednio na ptacony CIT, a tym samym przektada si¢ na jakos¢ zycia na tym
terenie i inwestycje wykonywane przez gming. W przypadku specjalnych stref ekonomicznych
istnieje mozliwo$¢ ulg i zwolnien dla tych, ktorzy inwestuja na tym terenie, czyli np. tworza nowe
miejsca pracy, wspieraja ochrong srodowiska lub badania naukowe [Denek 1993]. W przypadku
PIT gminy moga oddziatywac przez tworzenie nowych terenéw po budownictwo w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrajanie terenow, co przektada sie na wyzsze
wplywy do budzetu gminy ze zwigkszonej liczby mieszkancéw (budzet gminy ma udziat w tym
podatku przez miejsce zamieszkania, a nie Zrodto powstania dochodu).

Zwigkszenie liczby mieszkancow oraz rozwoj podmiotow gospodarczych ptacacych podatki
jest istotnym elementem wplywajacym na wzrost dochodéw budzetu gminy, powoduje to swoisty
mnoznik wydatkowy (wzrost dochod6éw tym samym wzrost wydatkow).

Istotna grupa instrumentéw ekonomicznych wplywajacych na rozwdj lokalny jest polityka optat
i cen bedacych w gestii gminy, tj. ustug komunalnych, dzierzawy i wynajmu mienia komunalnego, a
takze $wiadczenia z tytulu uzytkowania lub tez sprzedazy mienia komunalnego. Jak podaje Klank
[2005] mozna wyrézni¢ dwa rodzaje odptatnosci za Swiadczone ushugi w instytucjach sektora publicz-
nego, tj. oplate za ustuge komunalna na rzecz réznego rodzaju podmiotdéw z otoczenia samorzadu
terytorialnego (wysokos$¢ swiadczen pienigznych ustalonych przez te instytucje lub ich organy
nadrze¢dne) oraz cena za korzystanie z ushug komunalnych. Cena powinna by¢ ksztaltowana przez
mechanizmy rynkowe, czyli powiazana powinna by¢ z wielko$cia ponoszonych kosztéw, stopa zysku
i efektywnoscia. Wysoko$¢ tych cen moze powodowaé wzrost przedsigbiorczo$ci, gdy ceny sa
niskie lub dziata¢ w druga strong, gdy sa wysokie. Rada gminy ustala ceny w zakresie ustug komunal-
nych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 1996 1. nr 13, poz. 74, art. 40 1 41; z 1997 . nr 9, poz. 43, art. 4).
Powszechnym instrumentem w polityce cenowej na terenie gminy sa $wiadczenia pienigzne z tytutu
dzierzawy lub wynajmu mienia komunalnego ponoszone przez podmioty, a w szczegoInosci z dzierza-
Wy i wynajmu gruntéw oraz pomieszczen wlaczonych do mienia komunalnego (ich wysoko$¢ podle-
ga decyzji wojta i rady gminy). Ten instrument jest bardzo wazny we wspieraniu i ksztaltowaniu
przedsiebiorczosci. Ponadto, instrumentem polityki cenowej na terenie gminy sg optaty za uzytkowa-
nie wieczyste mienia komunalnego, ktore sa ustalane na okres roku, z tym ze w pierwszym roku nie
moga by¢ one wigksze niz 25% ceny nieruchomosci oraz nie nizsze niz 15% ceny (ustawa o gospo-
darce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci oraz ustawa o gospodarce nieruchomosciami).
Ceny tych gruntéw moga by¢ aktualizowane, ale nie czgsciej niz raz w roku, przy tym oddanie w
wieczyste uzytkowanie mienia komunalnego, jak i jego sprzedaz —na drodze przetargu. Jego sprzedaz
(mienia komunalnego) jest nastgpnym narzedziem do wykorzystania polityki cenowej na terenie
gminy. Oba narzedzia moze gmina wykorzysta¢ dla ksztaltowania przedsiebiorczosci tylko w przy-
padku przetargu ograniczonego, a sam przetarg ma na celu pozyskanie mozliwie najwyzszych dla
gminy dochodéw, a przez podmioty mozliwos¢ swiadczenia okreslonych ustug lub handlu.

W polskim prawie istnieje jeszcze jeden instrument — fiskalny, ktory stuzy do walki spekulacyj-
nej i jest bardzo rzadko wykorzystywany — oplaty adiacenckie — wynikaja ze wzrostu wartosci
gruntu w wyniku dokonanych inwestycji. Wplyw tego instrumentu jest zdecydowanie negatywny
na wzrost przedsigbiorczosci w gminie.

Wydatki biezace z budzetu moga spehnia¢ rol¢ instrumentéw wplywajacych na rozwoj lokalny
przez inwestycje w infrastrukture techniczna lub w ramach infrastruktury spolecznej (budowa i
remont szkoty, przedszkola) albo przez kompleksowos$¢ na przysztos¢ rozwoju lokalnego przygoto-
wanie gruntow i nieruchomosci na sprzedaz, m.in. na zaktadanie ksiag wieczystych, ewidencji
gruntow, map, wycen i oglaszanie przetargdw na ich zbycie. Rozwoj lokalny na podstawie takich
dziatan wraz z rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej, sa gldéwnymi warunkami przycia-
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gnigcia kapitatu do danego terytorium, np. Tarnowo Podgdrne. Ponadto, w ramach takich prac
zatrudnienie znajduja dotychczasowi bezrobotni, ktérzy biora udziat w ich realizacji. Jest cecha
charakterystyczna, ze teren uzbrojony i z uregulowanym stanem wiasnosci nie tylko ma wigksza
wartos¢, ale jest bardziej atrakcyjny dla inwestorow, bo szybciej mozna sfinalizowaé transakcje i
rozpocza¢ inwestycje. Ponadto, w obecnych warunkach przy wspétfinansowaniu inwestycji ze §rod-
kéw nie tylko z budzetu Panstwa, ale takze z Unii Europejskiej istnieje (przez inwestycje w infrastruk-
ture) mozliwo$¢ stymulowania rozwoju lokalnego, w tym réwniez przetworstwa rolno-spozywczego.

Podsumowanie

Idea wptywania przez samorzad lokalny w gminach wiejskich na przedsigbiorczos¢ i rozwoj
agrobiznesu jest bardzo istotna. Niezaprzeczalnym faktem jest to, iz czynniki ekonomiczne od-
grywaja najwazniejsza role w rozwoju lokalnym i maja charakter prorozwojowy lub zniechgcaja-
cy. Czynniki ekonomiczne powinny by¢ ksztattowane tak, aby pobudzac przedsiebiorczos¢ i
rozwoj agrobiznesu. Zadanie to mozna osiagnac¢ przez wlasciwe stosowanie instrumentéw beda-
cych w gestii wladz samorzadowych. Istotng rolg odgrywaja instrumenty wptywajace na docho-
dy budzetu jednostki samorzadowej, tj. optaty i podatki, gdyz wplywy z nich zasilaja budzet
gminy, z ktérego sa finansowane inwestycje, a zwlaszcza biezaca dziatalno$¢. Nalezy podkreslic,
ze ograniczenia zwigzane z dyrektywami unijnymi w zakresie wsparcia oraz ochrony konkurencji
wymuszaja wprowadzanie takich instrumentéw, gtdéwnie ulg i zwolnien podatkowych.
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Summary

Owing to the system transformation and structural changes which Poland has been undergoing since 1989 the
proper use of rural areas, deserve a more comprehensive study. The prospects for the development of agribusiness depend
on many factors, mainly the adequate system transformation and structural changes. System and structural solutions
accompanied by the necessary investment and funds along with the institutional support will have an overwhelming
influence on the development of Polish agribusiness which, although in some respects outdated and having numerous
weaknesses, stands a good chance of development. The agriculture should be based on the production of high quality
food and food processing. Besides, it has not fully used its potential instruments to fight off competition; it concerns the
organisational and financial mechanisms in particular. This paper presents the most significant proposition economical
instruments support of agribusiness in the protected areas The work first discusses theoretical issues of instruments with
reference to polish agribusiness. Following the topic, the impact of instruments on Polish agribusiness in protected areas
has been analyzed. The work ends with a brief conclusion.

Adres do korespondencji:

dr inz. Lukasz Poplawski

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie
Zaktad Ekonomii i Polityki Gospodarczej

al. A. Mickiewicza 21

31-120 Krakow

tel. (12) 662 43 53

e-mail: rmpoplaw(@gmail.com



