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Synopsis. Podstawowym problemem dzisiejszego �wiata s¹ procesy zachodz¹ce w �rodowisku przyrodniczym i
nie tylko z powodu naturalnych zjawisk, ale te¿ dzia³alno�ci cz³owieka. Problemy ochrony �rodowiska na obsza-
rach chronionych podlegaj¹ dyskusji, zw³aszcza w kontek�cie rozwoju agrobiznesu i instrumentów wspieraj¹cych.
Wa¿ne dla zachowania �rodowiska naturalnego oraz rozwoju agrobiznesu na obszarach chronionych jest zapropo-
nowanie instrumentów ekonomicznych dla utrzymania odpowiedniej relacji cz³owiek � gospodarka a �rodowisko
przyrodnicze, tak aby pogodziæ rozwój z ochron¹. Przedstawiono opinie autora w zakresie mo¿liwych instrumen-
tów wsparcia rozwoju przedsiêbiorczo�ci i przetwórstwa rolno-spo¿ywczego na obszarach chronionych przy
uwzglêdnieniu ochrony bioró¿norodno�ci w aspekcie rozwoju lokalnego.

Wstêp
W Polsce zgodnie z ustaw¹ z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.04.92.880 z

dnia 30 kwietnia 2004 r, art. 6. 1) do najwa¿niejszych form ochrony przyrody nale¿¹: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, oraz obszary Natura
2000. Równocze�nie w drodze porozumienia z s¹siednimi pañstwami mog¹ byæ wyznaczane przy-
graniczne obszary cenne pod wzglêdem przyrodniczym w celu ich wspólnej ochrony.

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuj¹ 33,1% powierzchni kraju. Istotê
problemu stanowi zakres oraz formy wsparcia agrobiznesu w zachowaniu równowagi w �rodowi-
sku przyrodniczym,  dlatego celem pracy jest przedstawienie opinii autora na wybrane instrumenty
ekonomiczne, które mog¹ siê przyczyniæ do rozwijania przedsiêbiorczo�ci i przetwórstwa rolno-
spo¿ywczego, przy uwzglêdnieniu ochrony bioró¿norodno�ci.

Dzia³ania na rzecz ochrony przyrody a rozwój lokalny
W Polsce obszary chronione obejmuj¹ 33,1% powierzchni kraju, przy tym ich obszar jest zró¿-

nicowany w poszczególnych regionach. Najwiêkszy ich udzia³ odnotowano w województwie �wiê-
tokrzyskim (66 %), a najmniejszy w województwie ³ódzkim. W Polsce jest ju¿ 19% powierzchni
objêtej sieci¹ Natura 2000. Obszary te wraz z parkami narodowymi i rezerwatami przyrody wyklu-
czaj¹ w praktyce rozwój przetwórstwa rolno-spo¿ywczego. Szacunkowo mo¿na liczyæ, ¿e 25%
powierzchni kraju jest wykluczone z dzia³alno�ci zwi¹zanej z przetwórstwem rolno-spo¿ywczym.

Na przestrzeni ostatnich lat nastêpuje wzrost powierzchni tych obszarów w ca³o�ci obszaru
Polski, gdy¿ w 1980 r. wynosi³ 3,5%, a w 1999 r. ju¿ 33,1% [Rocznik Statystyczny... 2004]. Podstawo-
wym celem ochrony tych terenów jest utrzymanie naturalnych procesów przyrodniczych, stabilno-
�ci ekosystemów, a w szczególno�ci zachowanie bioró¿norodno�ci. Ma ona szczególne znaczenie,
gdy¿ obszary chronione spe³niaj¹c ró¿ne zadania, w szczególno�ci zachowuj¹ tereny o naturalnych
warto�ciach przyrodniczych. Trwa³y i zrównowa¿ony rozwój obszarów wiejskich jest w ramach Unii
Europejskiej jednym z najwa¿niejszych koncepcji rozwoju. Sama definicja zrównowa¿onego i trwa³e-
go rozwoju by³a wielokrotnie dyskutowana w literaturze, m.in. Piontek [2002].
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Wraz ze zmniejszeniem stopnia bioró¿norodno�ci, wprowadzono w Unii Europejskiej ustawo-
dawstwo wspieraj¹ce programy ochrony �rodowiska w rolnictwie. Programy rolno�rodowiskowe
s¹ w Unii Europejskiej obowi¹zuj¹ce od 1993 r. w ramach drugiego filaru wspólnej polityki rolnej
(WPR) i stanowi¹ instrument wielofunkcyjnego oraz zrównowa¿onego rozwoju obszarów wiej-
skich o charakterze wybitnie proekologicznym. Ten instrument by³ w literaturze przedmiotu wielo-
krotnie przedstawiany i dotyczy g³ównie rolników, natomiast obszary chronione zamieszkuj¹ nie
tylko rolnicy, ale równie¿ mieszkañcy, którzy nimi nie s¹.

Wed³ug Siekierskiego [2002] istotne znaczenie w zachowaniu równowagi �rodowiska przyrod-
niczego na obszarach wiejskich maj¹ te kierunki zagospodarowania, które decyduj¹ o prawid³o-
wym funkcjonowaniu �rodowiska przyrodniczego, a wiêc bêdzie to: kanalizacja i oczyszczanie
�cieków, gazyfikacja, sk³adowanie i utylizacja odpadów oraz promowanie ekologicznych kierun-
ków rozwoju gospodarczego obszarów wiejskich, a zw³aszcza rolnictwa integrowanego, ekologicz-
nego oraz agroturystyki. W za³o¿eniach rozwoju regionalnego obszarów o istotnych warto�ciach
przyrodniczych wyró¿nia siê nastêpuj¹ce kierunki: produkcja dla kraju i na eksport zdrowej ¿ywno-
�ci, ro�lin leczniczych oraz miodu i surowców pszczelich, rozwój lecznictwa, a tak¿e turystyki i
rekreacji [Prandecka 1994]. Te za³o¿enia odnosz¹ siê do rozwoju lokalnego, za który odpowiada
samorz¹d. Narzucone w³¹czenie w obszar sieci Natura 2000 oraz utrzymanie we w³a�ciwym stanie
siedlisk i miejsc lêgowych ptaków jest i bêdzie g³ównym konfliktem miêdzy samorz¹dami i instytu-
cjami odpowiedzialnymi za ochronê �rodowiska. Mieszkañcy tych obszarów, których warto�æ
ziemi poddanej ochronie spad³a, a nie korzystaj¹ z rekompensat (tak w tej chwili to jest), ani nawet
nie otrzymuj¹ zap³aty za utrzymanie (zachowanie siedlisk i miejsc lêgowych) bêd¹ domagaæ siê
odszkodowañ na arenie miêdzynarodowej, bo w polskich przepisach prawnych w tym zakresie jest
dowolno�æ interpretacji w sprawie odszkodowañ za ograniczenie w³asnej w³asno�ci. Z tym faktem
wi¹¿¹ siê dwa zagro¿enia z punktu widzenia finansów publicznych pañstwa:
� kary wymierzane przez Unie Europejsk¹ za brak lub niew³a�ciwe utrzymanie obszarów Natura 2000,
� odszkodowania w s¹dach polskich i zagranicznych za brak rekompensat z ww. powodu, tj.: za

brak instrumentów ekonomicznych sprzyjaj¹cych i rekompensuj¹cych ochronê i posiadane
dóbr publicznych o charakterze �rodowiskowym oraz ograniczenie mo¿liwo�ci rozwojowych
osób bêd¹cych w³a�cicielami ziemi na tych obszarach.
Na obecn¹ chwilê przez ograniczenia zwi¹zane z dyrektywami unijnymi w zakresie wsparcia

oraz ochrony konkurencji mo¿na stosowaæ jedynie instrumenty zwi¹zane z polityk¹ fiskaln¹, czyli:
subwencje i podatki. Pomys³ subwencji �rodowiskowych dla gmin na obszarach Natury 2000 jest
ze wzglêdu na deficyt i d³ug publiczny ma³o realny do spe³nienia, raczej nale¿y poszukiwaæ rozwi¹-
zañ zwi¹zanych z podatkami i op³atami lokalnymi na poziomie lokalnym, tak jak w przypadku podat-
ku le�nego za lasy w parkach krajobrazowych. Ulgi i zwolnienia podatkowe mia³yby dwa wa¿ne
zadania do spe³nienia z punktu widzenia rozwoju: rekompensaty i aktywizacjê mieszkañców w
przyjaznych dla �rodowiska bran¿ach.

Zagadnienia wsparcia obszarów chronionych dotycz¹ g³ównie rolnictwa, a powinny równie¿ doty-
czyæ poprawy sanitacji gospodarstw i wsi, rozwoju rolnictwa energetycznego, wprowadzenia systemu
ekologizacji ekonomicznego otoczenia gospodarstw rolnych. Oznacza to, ¿e strategia ekologizacji sek-
tora rolniczego oraz jego otoczenia winna byæ uwzglêdniana nie tylko w odniesieniu do rolnictwa, ale
tak¿e do rozwoju innych dzia³alno�ci pozarolniczych podejmowanych na obszarach wiejskich. Wpro-
wadzeniu wymogów polityki ekologicznej do polityki rolnej sprzyjaæ powinno uruchomienie stosowa-
nych bod�ców prawnych, ekologicznych i organizacyjnych, a zw³aszcza finansowych.

Rola czynników ekonomicznych w rozwoju lokalnym
Rozwój lokalny zale¿y od wielu czynników, ale w du¿ym stopniu oparty jest na czynnikach endoge-

nicznych tkwi¹cych w samej lokalnej spo³eczno�ci, choæ nie nale¿y równie¿ pomijaæ czynników egzoge-
nicznych wp³ywaj¹cych przez okre�lone dzia³ania pañstwa. Do takich okre�lonych dzia³añ mo¿na zali-
czyæ m.in. regulacje prawne w danym zakresie, np. warunków rozwoju obszarów bêd¹cych na obszarze
przyrodniczo cennym, np. w parku krajobrazowym. Pañstwo wp³ywa na rozwój w ró¿ny sposób, a
mo¿liwo�ci jego oddzia³ywania wi¹¿¹ siê ze stopniem rozwoju gospodarczego, a w tym w szczególno�ci
sektorów, a zw³aszcza ich równomiernego rozwoju. Sama nierównomierno�æ jest przyczyn¹ wolniejsze-
go tempa rozwoju gospodarczego, to jest ogólnego rozwoju i mo¿e byæ przyczyn¹ napiêæ spo³ecznych.
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W ramach wielu reform maj¹cych na celu decentralizacjê w³adzy w pañstwie maj¹c¹ spowodo-
waæ lepsze spo¿ytkowanie �rodków publicznych, g³ównie przez wiêkszy udzia³ w³adz lokalnych w
podejmowaniu decyzji wraz z mieszkañcami, co ma wp³ywaæ efektywniej na rozwój lokalny, a tym
samym na region i pañstwo. Gminy nie mog¹ i nie maj¹ mo¿liwo�ci wspierania bezpo�redniego
prywatnych podmiotów gospodarczych (ustaw o finansach publicznych), ale mog¹ innymi instru-
mentami je wspieraæ. Gminy mog¹ stosowaæ ulgi i inne udogodnienia finansowe w stosunku do
tych podmiotów (np. zwolnienia). Nadrzêdnym obowi¹zkiem gminy jest dbanie o rozwój swojego
terenu, dlatego jakiekolwiek udzielanie ulg i zwolnieñ ogranicza ich dochody, z których maj¹ wyko-
nywaæ zadania w³asne zgodnie z ustaw¹. Gminy mog¹ wp³ywaæ na swój rozwój bezpo�rednio, np.
inwestycje rzeczowe takie, jak: rozbudowa infrastruktury technicznej albo inwestycje finansowe,
np.: wnoszenie udzia³ów lub ich zakup do podmiotów gospodarczych. Ponadto, w kszta³towaniu
rozwoju lokalnego ma wp³yw wysoko�æ �rodków przeznaczanych na inwestycje, które mog¹ po-
chodziæ ze �róde³ w³asnych lub obcych (zewnêtrznych), tj. kredyt bankowy, dotacje, emisja papie-
rów warto�ciowych. Sama decentralizacja spowodowa³a wzrost roli samorz¹dów i ich mo¿liwo�ci
kszta³towania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, zw³aszcza przez rozwój prywatnej przed-
siêbiorczo�ci. Wed³ug Klanka [2005] powszechnie stosowanymi instrumentami stymulowania przed-
siêbiorczo�ci s¹ instrumenty fiskalne (podatki, op³aty) w�ród dochodów bud¿etowych gmin. Do-
datkowo gminy mog¹ stosowaæ instrumenty d³u¿ne, tj. obligacje i kredyty bankowe.

Do najwa¿niejszych we wspieraniu rozwoju i przedsiêbiorczo�ci lub danej bran¿y nale¿¹ instrumen-
ty fiskalne. G³ównym instrumentem stymulowania rozwoju danej bran¿y lub obszaru s¹ podatki, a
zw³aszcza takie elementy, jak: stawki podatkowe oraz ulgi i zwolnienia podatkowe. Stawki podatkowe s¹
okre�lone przez ustawodawcê w przepisach prawnych jednoznacznie � niedopuszczaj¹cy ich zmian,
albo w sposób �wide³kowy�, gdzie rady gmin wybieraj¹ stawki w ustawowo ustalonych granicach.
Taka sama sytuacja ma miejsce w przypadku ulg i zwolnieñ podatkowych. Mo¿liwo�æ ich ustanawiania
reguluje prawo, wskazuj¹c zasady niezbêdne do ich skorzystania. W ten sposób samorz¹d mo¿e wspie-
raæ dzia³ania tych podmiotów, które wp³ywaj¹ na rozwój lub bêd¹ oddzia³ywaæ na rozwój tego teryto-
rium. Oprócz dzia³añ wp³ywaj¹cych na rozwój organy gminne mog¹ przez swoje decyzje destymuluj¹ce
rozwój podmiotów utrudniaæ prowadzenie dzia³alno�ci, ma to miejsce np. w sytuacji konkurowania z
lokalnymi przedsiêbiorcami lub znacznymi szkodami mog¹cymi powstaæ w �rodowisku.

Zgodnie z obowi¹zuj¹cym w Polsce prawem, do podatków lokalnych mo¿na zaliczyæ podatek:
od nieruchomo�ci, �rodków transportowych, podatek rolny, le�ny, spadków i darowizn, zrycza³to-
wany podatek od osób fizycznych p³acony w formie karty podatkowej, posiadania psów i czynno-
�ci cywilnoprawnych. Ka¿dy z wymienionych podatków dostarcza bud¿etowi dochodów, oczywi-
�cie w zró¿nicowanej skali, a niektóre nie wp³ywaj¹ na rozwój lokalny. Sama idea wykorzystania
instrumentów w pobudzaniu rozwoju lokalnego poprzez ulgi i zwolnienia, czyli obni¿anie obci¹¿eñ
podatkowych ma swoist¹ sprzeczno�æ, gdzie kosztem dochodów tera�niejszych zak³adamy zwiêk-
szenie ich w przysz³o�ci przez, np. wzrost podmiotów zobowi¹zanych do p³acenia podatków do
bud¿etu. Przy zastosowaniu ulg i zwolnieñ zawsze istnieje konieczno�æ przeprowadzenia analizy
utraconych wp³ywów na rzecz przysz³ych przychodów, w wielu przypadkach zwiêkszenie liczby
podmiotów jest samym w sobie pozytywnym efektem, poniewa¿ maksymalne zaspokojenie po-
trzeb danej spo³eczno�ci (podstawowy cel danej gminy) jest wa¿niejsze ni¿ sam wzrost dochodów
gminy, np. spadek bezrobocia z tego powodu lub wiêcej osób pracuj¹cych poza rolnictwem. In-
strumenty te (ulgi zwolnienia) s¹ narzêdziem umo¿liwiaj¹cym wzrost zak³adanych dochodów w
przysz³o�ci, bez których trudno jest realizowaæ podstawowy cel (maksymalne zaspokojenie po-
trzeb danej spo³eczno�ci), który ma prowadziæ do wzrostu jako�ci ¿ycia mieszkañców.

Niew¹tpliwie najwiêksze znaczenie dla rozwoju gminy ma podatek od nieruchomo�ci, którego
wysoko�æ mo¿e decydowaæ o chêci posiadania danej nieruchomo�ci lub zachêtê do inwestowania
i lokalizacji swojej dzia³alno�ci na danej gminie. Obecnie podstawow¹ opodatkowania jest po-
wierzchnia gruntów i budynków oraz warto�æ budowli, a jednakowe maksymalne stawki tego
podatku obowi¹zuj¹ na terenie ca³ego kraju, przy tym samorz¹d lokalny mo¿e obni¿yæ stawki na
swoim terytorium lub nawet w indywidualnych przypadkach zwolniæ z opodatkowania. Podatek
ten mo¿e stymulowaæ rozwój dzia³alno�ci gospodarczej, budownictwa mieszkaniowego lub innej
zabudowy, a wiêc rozwoju danej funkcji w terenie, a wysoko�æ podatku mo¿e zale¿eæ, np. od
uzbrojenia terenu [Chojna-Duch 1992].
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Istotnym ze wzglêdu na najszybsze efekty w rozwoju lokalnym jest podatek od �rodków trans-
portowych [Klank 2005]. Podatek dotyczy jedynie samochodów ciê¿arowych, ci¹gników siod³o-
wych i balastowych, przyczep, naczep i autobusów, natomiast w³a�ciciele pozosta³ych pojazdów
p³ac¹ ten podatek w cenie benzyny.

Podatek rolny maj¹cy znaczenie dla w³a�cicieli i u¿ytkowników gospodarstw rolnych i ich
rodzin dotyczy zgodnie z ustaw¹ o podatku rolnym z 1984 r. osoby fizyczne i prawne u¿ytkuj¹ce co
najmniej 1 ha u¿ytków rolnych i ma on szczególne znaczenie dla gmin wiejskich. Jego wysoko�æ
(podstawa) zale¿y od:
� po³o¿enia gospodarstwa w jednym z czterech okrêgów podatkowych,
� wielko�ci gospodarstwa,
� charakteru u¿ytkowanej ziemi (grunty orne i/lub trwa³e u¿ytki zielone),
� jako�ci ziemi rolniczej (tzw. bonitacja gleb),
� ceny ¿yta.

W podatku rolnym rada gminy mo¿e zmieniæ podstawê i stawkê opodatkowania, zaliczaj¹c wie�
do innego okrêgu podatkowego, ni¿ to wynika z przepisów prawnych, co mo¿e doprowadziæ do
zmniejszenia hektarów przeliczeniowych, ale nie wiêcej ni¿ o 1,5%. Rada gminy mo¿e równie¿ obni¿yæ
�redni¹ cenê skupu ¿yta wynikaj¹cych z komunikatów prezesa GUS i mo¿e ró¿nicowaæ je w zale¿no�ci
od rodzaju prowadzonej dzia³alno�ci rolniczej oraz struktury upraw w gospodarstwach rolnych (art.
6, ust. 7 ustawy). Ponadto, Klank [2005] twierdzi, ¿e gmina w ramach tego podatku mo¿e stymulowaæ
dzia³alno�æ gospodarcz¹ przez m.in. zwolnienia podatkowe dla posiadaczy ziemi, którzy podejmuj¹
inwestycje zwi¹zane z rozwojem gospodarstwa rolnego. Zwolnienia lub ulgi z tego podatku w ostat-
nich latach nie wynika³y z rozwoju przedsiêbiorczo�ci, ale z sytuacji dochodowej rolników.

Podatek zwi¹zany z funkcj¹ terenu to podatek le�ny, który nie ma wiêkszego znaczenia dla rozwoju
lokalnego, poniewa¿ jego wymiar jest niski, a wiêkszo�æ lasów jest pañstwowa, dlatego na ich terenie
oddzia³ywanie w³adz gminnych jest niewielkie. Jedynie w przypadku lasów prywatnych w³adze gminy
stymuluj¹ dzia³alno�æ gospodarcz¹ na tym obszarze, przy tym wiele lasów nie ma miejscowych planów
zagospodarowania przestrzennego. P³atnikami tego podatku s¹ wszyscy w³a�ciciele lasów, niezale¿nie
od sposobów jego u¿ytkowania. Podatek obci¹¿a lasy pañstwowe i prywatne bez wzglêdu na pe³nione
przez nie funkcje (np. ochronna lub komercyjna). Sam podatek niewiele siê ró¿ni od podatku rolnego, a
zakres w³adztwa podatkowego jest taki sam. Wysoko�æ stawek tego podatku mo¿e kszta³towaæ rada
gminy obni¿aj¹c maksymaln¹ cenê ¿yta og³oszon¹ przez GUS, a przyjêt¹ za podstawê ustalania stawki
podatku rolnego w gminie (w sytuacji, gdy las nie ma planu urz¹dzenia) lub obni¿aj¹c g³oszon¹ przez
prezesa GUS �redni¹ stawkê sprzeda¿y drewna (Dz. U. Z 1991 r. nr. 101, poz. 444). Dodatkowo rada gminy
mo¿e wprowadziæ ulgi i zwolnienia, a wójt lub burmistrz odraczaæ termin p³atno�ci tego podatku, uma-
rzaæ lub rozk³adaæ na raty, tak samo jak w przypadku podatku od nieruchomo�ci. Las jako teren do
stymulowania rozwoju lokalnego mo¿e natomiast byæ wykorzystany jako miejsce robót publicznych
lub �ród³o surowca dla przemys³u, co ma czêsto miejsce w praktyce gospodarczej ostatnich lat.

Konstrukcja zrycza³towanego podatku od osób fizycznych p³aconego w formie karty podatko-
wej stwarza mo¿liwo�æ kszta³towania i pobudzania przedsiêbiorczo�ci na tym terenie. Podatnik
objêty kart¹ nie musi prowadziæ ksi¹g rachunkowych i z góry zna wysoko�æ obci¹¿enia podatko-
wego.  Karta podatkowa (zrycza³towany podatek) mo¿e dotyczyæ tylko ma³ych, przede wszystkim
us³ugowych zak³adów, zatrudniaj¹cych do 3 pracowników (wyj¹tkowo mo¿e byæ 5 osób). Stawki
tego podatku s¹ ustalane przez pañstwo, a w³adze samorz¹dowe nie maj¹ mo¿liwo�ci zmiany ich
wysoko�ci i innych sposobów zastosowañ (technik) podatkowych, tym samym organy lokalne nie
mog¹ oddzia³ywaæ na sytuacjê lokaln¹ przez ten instrument.

Op³aty lokalne s¹ innymi typami instrumentów, mog¹cych wp³ywaæ na przedsiêbiorczo�æ lo-
kaln¹. W Polsce op³aty lokalne mog¹ byæ obni¿ane przez w³adze lokalne, poniewa¿ konstrukcja ich
opiera siê ustaleniu stawek maksymalnych przez w³adze centralne. Op³atami tymi s¹: op³ata skarbo-
wa, oplata eksploatacyjna za wydobywanie kopalin ze z³ó¿, op³ata targowa, op³ata miejscowa i
administracyjna. Tylko op³ata targowa tak naprawdê mo¿e mieæ wp³yw na pobudzenie lokalnej
przedsiêbiorczo�ci przez w³a�ciwe okre�lenie jej wysoko�ci przez lokalne w³adze samorz¹dowe.
Stawki tej op³aty s¹ uzale¿nione od m.in. formy handlu, tj. obno�ny, z rêki, z wozu, przyczepy lub
samochodu dostawczego). Jej wysoko�æ mo¿e zachêæ lub zniechêciæ podmioty prowadz¹ce dzia-
³alno�æ handlow¹ do uczestniczenia na lokalnym rynku.
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Podatek dochodowy od prawnych (CIT) i osób fizycznych (PIT), to dwa podatki, które uzupe³-
niaj¹ dochody w³asne gmin. Obecnie z danej gminy wp³ywa do bud¿etu 6,71% wp³ywów z CIT, a
35,72% z PIT. Podatki te nale¿¹ do najwa¿niejszych w pañstwie, i o ich konstrukcji decyduje rz¹d,
przy tym gmina mo¿e po�rednio wp³ywaæ na ich wysoko�æ przez tworzenie warunków do powsta-
wania i funkcjonowania podmiotów na swoim terenie. Gmina mo¿e w ramach kompetencji wp³ywaæ
na klimat inwestycyjny i funkcjonowania oraz standard ¿ycia podmiotów tak, aby jak najwiêcej
podmiotów by³o na jej terenie, dziêki temu bêd¹ wy¿sze wp³ywy do jej bud¿etu. Gmina mo¿e m.in.
wp³ywaæ na stawki op³at czynszowych, dzier¿awy. Sama aktywno�æ podmiotów oraz zagospoda-
rowanie wp³ywa bezpo�rednio na p³acony CIT, a tym samym przek³ada siê na jako�æ ¿ycia na tym
terenie i inwestycje wykonywane przez gminê. W przypadku specjalnych stref ekonomicznych
istnieje mo¿liwo�æ ulg i zwolnieñ dla tych, którzy inwestuj¹ na tym terenie, czyli np. tworz¹ nowe
miejsca pracy, wspieraj¹ ochronê �rodowiska lub badania naukowe [Denek 1993]. W przypadku
PIT gminy mog¹ oddzia³ywaæ przez tworzenie nowych terenów po budownictwo w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrajanie terenów, co przek³ada siê na wy¿sze
wp³ywy do bud¿etu gminy ze zwiêkszonej liczby mieszkañców (bud¿et gminy ma udzia³ w tym
podatku przez miejsce zamieszkania, a nie �ród³o powstania dochodu).

Zwiêkszenie liczby mieszkañców oraz rozwój podmiotów gospodarczych p³ac¹cych podatki
jest istotnym elementem wp³ywaj¹cym na wzrost dochodów bud¿etu gminy, powoduje to swoisty
mno¿nik wydatkowy (wzrost dochodów tym samym wzrost wydatków).

Istotn¹ grup¹ instrumentów ekonomicznych wp³ywaj¹cych na rozwój lokalny jest polityka op³at
i cen bêd¹cych w gestii gminy, tj. us³ug komunalnych, dzier¿awy i wynajmu mienia komunalnego, a
tak¿e �wiadczenia z tytu³u u¿ytkowania lub te¿ sprzeda¿y mienia komunalnego.  Jak podaje Klank
[2005] mo¿na wyró¿niæ dwa rodzaje odp³atno�ci za �wiadczone us³ugi w instytucjach sektora publicz-
nego, tj. op³atê za us³ugê komunaln¹ na rzecz ró¿nego rodzaju podmiotów z otoczenia samorz¹du
terytorialnego (wysoko�æ �wiadczeñ pieniê¿nych ustalonych przez te instytucje lub ich organy
nadrzêdne) oraz cena za korzystanie z us³ug komunalnych. Cena powinna byæ kszta³towana przez
mechanizmy rynkowe, czyli powi¹zana powinna byæ z wielko�ci¹ ponoszonych kosztów, stop¹ zysku
i efektywno�ci¹. Wysoko�æ tych cen mo¿e powodowaæ wzrost przedsiêbiorczo�ci, gdy ceny s¹
niskie lub dzia³aæ w drug¹ stronê, gdy s¹ wysokie. Rada gminy ustala ceny w zakresie us³ug komunal-
nych o charakterze u¿yteczno�ci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektów i urz¹dzeñ
u¿yteczno�ci publicznej (Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74, art. 40 i 41; z 1997 r. nr 9, poz. 43, art. 4).
Powszechnym instrumentem w polityce cenowej na terenie gminy s¹ �wiadczenia pieniê¿ne z tytu³u
dzier¿awy lub wynajmu mienia komunalnego ponoszone przez podmioty, a w szczególno�ci z dzier¿a-
wy i wynajmu gruntów oraz pomieszczeñ w³¹czonych do mienia komunalnego (ich wysoko�æ podle-
ga decyzji wójta i rady gminy). Ten instrument jest bardzo wa¿ny we wspieraniu i kszta³towaniu
przedsiêbiorczo�ci. Ponadto, instrumentem polityki cenowej na terenie gminy s¹ op³aty za u¿ytkowa-
nie wieczyste mienia komunalnego, które s¹ ustalane na okres roku, z tym ¿e w pierwszym roku nie
mog¹ byæ one wiêksze ni¿ 25% ceny nieruchomo�ci oraz nie ni¿sze ni¿ 15% ceny (ustawa o gospo-
darce gruntami i wyw³aszczeniu nieruchomo�ci oraz ustawa o gospodarce nieruchomo�ciami).
Ceny tych gruntów mog¹ byæ aktualizowane, ale nie czê�ciej ni¿ raz w roku, przy tym oddanie w
wieczyste u¿ytkowanie mienia komunalnego, jak i jego sprzeda¿ � na drodze przetargu. Jego sprzeda¿
(mienia komunalnego) jest nastêpnym narzêdziem do wykorzystania polityki cenowej na terenie
gminy. Oba narzêdzia mo¿e gmina wykorzystaæ dla kszta³towania przedsiêbiorczo�ci tylko w przy-
padku przetargu ograniczonego, a sam przetarg ma na celu pozyskanie mo¿liwie najwy¿szych dla
gminy dochodów, a przez podmioty mo¿liwo�æ �wiadczenia okre�lonych us³ug lub handlu.

W polskim prawie istnieje jeszcze jeden instrument � fiskalny, który s³u¿y do walki spekulacyj-
nej i jest bardzo rzadko wykorzystywany � op³aty adiacenckie � wynikaj¹ ze wzrostu warto�ci
gruntu w wyniku dokonanych inwestycji. Wp³yw tego instrumentu jest zdecydowanie negatywny
na wzrost przedsiêbiorczo�ci w gminie.

Wydatki bie¿¹ce z bud¿etu mog¹ spe³niaæ rolê instrumentów wp³ywaj¹cych na rozwój lokalny
przez inwestycje w infrastrukturê techniczn¹ lub w ramach infrastruktury spo³ecznej (budowa i
remont szko³y, przedszkola) albo przez kompleksowo�æ na przysz³o�æ rozwoju lokalnego przygoto-
wanie gruntów i nieruchomo�ci na sprzeda¿, m.in. na zak³adanie ksi¹g wieczystych, ewidencji
gruntów, map, wycen i og³aszanie przetargów na ich zbycie. Rozwój lokalny na podstawie takich
dzia³añ wraz z rozbudow¹ infrastruktury technicznej i spo³ecznej, s¹ g³ównymi warunkami przyci¹-
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gniêcia kapita³u do danego terytorium, np. Tarnowo Podgórne. Ponadto, w ramach takich prac
zatrudnienie znajduj¹ dotychczasowi bezrobotni, którzy bior¹ udzia³ w ich realizacji. Jest cech¹
charakterystyczn¹, ¿e teren uzbrojony i z uregulowanym stanem w³asno�ci nie tylko ma wiêksz¹
warto�æ, ale jest bardziej atrakcyjny dla inwestorów, bo szybciej mo¿na sfinalizowaæ transakcje i
rozpocz¹æ inwestycje. Ponadto, w obecnych warunkach przy wspó³finansowaniu inwestycji ze �rod-
ków nie tylko z bud¿etu Pañstwa, ale tak¿e z Unii Europejskiej istnieje (przez inwestycje w infrastruk-
turê) mo¿liwo�æ stymulowania rozwoju lokalnego, w tym równie¿ przetwórstwa rolno-spo¿ywczego.

Podsumowanie
Idea wp³ywania przez samorz¹d lokalny w gminach wiejskich na przedsiêbiorczo�æ i rozwój

agrobiznesu jest bardzo istotna. Niezaprzeczalnym faktem jest to, i¿ czynniki ekonomiczne od-
grywaj¹ najwa¿niejsz¹ rolê w rozwoju lokalnym i maj¹ charakter prorozwojowy lub zniechêcaj¹-
cy. Czynniki ekonomiczne powinny byæ kszta³towane tak, aby pobudzaæ przedsiêbiorczo�æ i
rozwój agrobiznesu. Zadanie to mo¿na osi¹gn¹æ przez w³a�ciwe stosowanie instrumentów bêd¹-
cych w gestii w³adz samorz¹dowych. Istotn¹ rolê odgrywaj¹ instrumenty wp³ywaj¹ce na docho-
dy bud¿etu jednostki samorz¹dowej, tj. op³aty i podatki, gdy¿ wp³ywy z nich zasilaj¹ bud¿et
gminy, z którego s¹ finansowane inwestycje, a zw³aszcza bie¿¹ca dzia³alno�æ. Nale¿y podkre�liæ,
¿e ograniczenia zwi¹zane z dyrektywami unijnymi w zakresie wsparcia oraz ochrony konkurencji
wymuszaj¹ wprowadzanie takich instrumentów, g³ównie ulg i zwolnieñ podatkowych.
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Summary
Owing to the system transformation and structural changes which Poland has been undergoing since 1989 the

proper use of rural areas, deserve a more comprehensive study. The prospects for the development of agribusiness depend
on many factors, mainly the adequate system transformation and structural changes. System and structural solutions
accompanied by the necessary investment and funds along with the institutional support will have an overwhelming
influence on the development of Polish agribusiness which, although in some respects outdated and having numerous
weaknesses, stands a good chance of development. The agriculture should be based on the production of high quality
food and food processing. Besides, it has not fully used its potential instruments to fight off competition; it concerns the
organisational and financial mechanisms in particular. This paper presents the most significant proposition economical
instruments support of agribusiness in the protected areas The work first discusses theoretical issues of instruments with
reference to polish agribusiness. Following the topic, the impact of instruments on Polish agribusiness in protected areas
has been analyzed. The work ends with a brief conclusion.
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