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Abstrakt. Celem badan bylto zaprezentowanie terendéw zieleni, ze szczegdlnym uwzglednieniem parkéw krajobra-
zowych, narodowych oraz rezerwatéw przyrody jako przyktadu doébr publicznych oraz wskazanie jak wazne jest
umiejetne i odpowiedzialne potaczenie tkanki miejskiej z obszarami wiejskimi. Przedstawiono temat zagospodarowania
terendw otaczajacych miasto, uwzgledniajac przy tym wykorzystanie istniejacych terendow zieleni, takich jak parki
lub rezerwaty przyrody. Na przyktadzie Kampinoskiego Parku Narodowego oraz Rezerwatu Przyrody ,,Las Kabacki”
pokazano jak tereny niegdy$ wiejskie zamienily si¢ w tereny zurbanizowane — tereny podmiejskie.

Wstep

Przestrzen publiczna jaka sg tereny zieleni, a w szczegdlnosci rezerwaty przyrody, parki krajobra-
zowe 1 narodowe, to coraz bardziej doceniany element krajobrazu Polski. Umiej¢tnos¢ podejscia do
projektowania przestrzeni krajobrazéw wiejskich daje mozliwos¢ scalania tkanki miejskiej z wiejska
przez taczenie poszczegdlnych jej obszaréw. Poprzez te dziatania mozna réwniez wptywac na jako$¢ i
styl zycia mieszkancow. Warto wspomnie¢, ze przestrzen parkow krajobrazowych petni wazng role w
funkcjonowaniu zarowno miasta jak i wsi. Od stuleci stwarza oprawe oraz tto dla istniejgcych zabudo-
wan wiejskich, a obecnie coraz czesciej stanowi tto dla nowo powstajacych osiedli na obrzezach miasta,
ponadto ksztattuje estetyczny charakter miasta i ma wptyw na to jak jest odbierane.

Tereny zieleni rozumiane sg jako rodzaj wyodrgbniajacej si¢ catoéci w krajobrazie miasta, ktora
ma charakter przedmiotu ztozonego, w przypadku obszaréow wiejskich mamy do czynienia z terenami
zielonymi, takimi jak taki, pastwiska, tereny uprawne [Szumanski 2007]. Parki krajobrazowe, narodo-
we, rezerwaty przyrody sg przyktadami terendéw zieleni, ktore w wielu przypadkach nalezg zarowno do
terenow wiejskich, jak i miejskich. Sa to tereny zagospodarowane przede wszystkim roslinnoscig i stuza
glownie do wypoczynku [Niemirski 1973].

Materiatem opisywanym w artykule beda tereny zieleni otaczajace miasto stoteczne Warszawa, bedace
jej swoistymi granicami, a zarazem przej$ciem z terenow miejskich do terenow wiejskich, przeksztal-
canych obecnie w tereny podmiejskie.

Warszawa jako jedyna stolica w Europie i jedna z dwoch na $wiecie graniczy z parkiem narodowym,
ma wiele terenow zieleni w tym zatozen parkowych, ktore po przemianach ustrojowych lat 90. XX wie-
ku, dzigki systematycznie przekazywanym $rodkom finansowym, przyczyniaja si¢ do rozwoju miasta.
W stolicy znajduje si¢ 12 rezerwatdow przyrody, w tym siedem dost¢pnych dla ruchu turystycznego, do
zwiedzania po wyznaczonych drogach i szlakach [ Wojtatowicz 2005]. Prawdopodobnie dlatego Warszawa
poza granicami naszego kraju okre$lana jest jako ,,zielone miasto”. Parki i tereny zieleni urzadzone;j zaj-
muja 8% powierzchni miasta. Warszawa, obok Sztokholmu i Berlina jest jednym z najbardziej zielonych
miast europejskich.

Ze wzgledu na tak duza liczbe terenodw zieleni, mieszkancy maja szanse¢ odbierac je poprzez wielorakie
funkcje jakie petnia: techniczne, klimatyczne i biologiczne. Kampinoski Park Narodowy znajdujacy si¢
na poétnocy miasta stanowi naturalng granice pomi¢dzy aglomeracjg a terenami wiejskimi — terenami w
glownej mierze do niedawna niezurbanizowanymi, jednak w chwili obecnej coraz bardziej si¢ rozbu-
dowujacymi. Powierzchnia parku wynosi 38 544 ha, caty obszar jest przyktadem dobra publicznego, z
ktérego korzystaja mieszkancy Warszawy oraz osoby przyjezdne. Obszar otuliny zajmujacy 37 756 ha
jest przyktadem w jaki sposdéb mozna wykorzysta¢ tereny do niedawna w ogole niezurbanizowane. Ob-
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szary te w chwili obecnej od okoto dziesigciu lat s mocno zurbanizowane, obszar do niedawna wiejski
zamienia si¢ w osiedla jednorodzinne, ktore nie przypominajg niczym obszardéw wiejskich, lecz obszary
typowo podmiejskie. Wazne w takim potaczeniu jest niezachwianie proporcji pomiedzy terenami otuliny,
terenami wiejskimi a terenami miejskimi.

Przyktadem terenu zieleni z poludniowej strony Warszawy, ktory do niedawna petnit funkcje granicy
miasta, a obecnie jest swoistym ,,przedtuzeniem” miasta jest rezerwat przyrody Las Kabacki im. Stefana
Starzynskiego. Przed trzydziestoma laty byt definitywng granicag Warszawy, natomiast w chwili obecnej
mimo swojej wielkosci (ponad 900 ha) jest olbrzymim ,,parkiem miejskim”, poniewaz ze wszystkich jego
stron otoczony jest zabudowaniami miejskimi lub podmiejskimi. Las Kabacki jest kolejnym przyktadem
terenu zieleni, ktory jest dobrem publicznym, z ktorego korzystaja mieszkancy Warszawy.

Dobra publiczne przez czgs¢ autorow opisane sg jako dobra, ktore charakteryzuja si¢ brakiem moz-
liwosci wylgczenia ich z konsumpcji oraz jednoczesnie nie sg konkurencyjne w konsumpcji [Samuelson
1954]. Pierwszy warunek oznacza, ze dostawca dobra nie moze legalnie zapobiec uzywaniu dobra przez
innych. Drugi warunek oznacza, ze konsumpcja dobra przez jedng osobe, nie pozbawia innych osob
mozliwos$ci konsumpcji tego samego dobra, a zatem bez zadnych konsekwencji dobro moze by¢ kon-
sumowane przez wiele osob jednoczes$nie [Holcombe 1997]. Dobrami publicznymi sg te dobra, ktore sg
dostepne i przeznaczone dla wszystkich oraz sg finansowane przez budzet panstwa, budzety samorzadowe
i inne fundusze publiczne. W takim ujg¢ciu dobra publiczne tworzg konsumpcje zbiorowg spoteczenstwa,
ktora jest finansowana z funduszy publicznych. Za dobro publiczne uznaje si¢ zatem w duzym stopniu
infrastrukture publiczng, w tym parki krajobrazowe, narodowe oraz rezerwaty przyrody, ktore jednak jak
zauwaza Borek [2007], ze wzglgdu na istotng konkurencyjnos¢, wynikajaca z ograniczono$ci zasobow
naturalnych, nie we wszystkich warunkach moga uchodzi¢ za dobra publiczne.

Zdarza si¢ jednak, ze wejscie np. do parkow krajobrazowych w pewnym stopniu zostaje ograniczone
przez opftaty. Zebrane w ten sposob fundusze nie tworzg catoéci budzetu danego parku, ktory w dalszym
ciggu finansowany jest ze srodkow samorzadowych lub panstwowych, stanowig jednak najczgsciej
fundusz na realizacj¢ zadan pomocniczych. Taka sytuacja jest podstawa przeksztatcenia niektdrych
dobr publicznych w dobra prywatne. Z analizy do$§wiadczen europejskich i amerykanskich wynika,
ze parki przy zachowaniu ich publicznego i niekomercyjnego charakteru, z reguty sg niedochodowe i
majg zewngtrzne zrodta finansowania [Samorzad Wojewoddztwa... 2006]. Mamy wtedy przyktad dobra
publicznego, ktore staje si¢ zarazem dobrem prywatnym.

Wazny wptyw na rozwdj terenow zieleni pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi odgrywajg samo-
rzady terytorialne, bowiem sg one najczesciej odpowiedzialne za utrzymanie terendw zieleni, ktore sag w
wielu przypadkach granicg migdzy miastem a wsig. Tak wtasnie jest w przypadku parku krajobrazowego
w delcie Padu we Wtoszech, w regionie Emilia-Romagna. Projekt ,,Lag Delta 2000” jest interesujagcym
przykladem zintegrowanego projektu terytorialnego, ktdry polaczyt cele srodowiskowe miasta z cela-
mi witalno$ci obszarow wiejskich. Projekt ten wspieral turystyke ekologiczng przez potaczenie celow
dbatosci o krajobraz, dostgpnos$ci parkow i drog wodnych, ochrony réznorodnosci biologicznej, tradycji
kulturowych i wsparcia produktow lokalnych. Srodki w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich
byty jak najbardziej odpowiednie, lecz towarzyszyly im rowniez dodatkowe fundusze i strategie, w tym
zachety regionalne i finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego [Mantino 2011].

Zielen miejska, a w szczegolnosci drzewa sg ,,ptucami” dla miasta. O tym jak wazna jest ich pielegnacja,
zwlaszcza tych najstarszych moze swiadczy¢ przyktad stuletniego buku, ktory produkuje 1,7 kg tlenu na go-
dzing, co w sezonie wegetacyjnym daje razem 3500 kg. O wartoSci tak starego drzewa moze §wiadczy¢ fakt,
iz to samo drzewo jest w stanie pochtona¢ tyle dwutlenku wegla co 1700 mtodych dziesigcioletnich drzew
[Baertels 2011]. Na aspekty zdrowotne oraz samopoczucie cztowieka wptywa srodowisko mieszkaniowe i
otoczenie, ktdre powinno by¢ bezpieczne, przyjazne i estetyczne. Do wypehienia powyzszych elementow
niezbedne jest projektowanie zrownowazone, ktore jest znaczaca skltadowa rozwoju zrownowazonego
[Jagietto-Kowalczyk 2010]. Wedtug polskiego prawa koncepcja rozwoju zrownowazonego rozumiana jest
jako rozwdj spoteczno-gospodarczy zaktadajacy mozliwosc¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich
w obecnych i przysztych pokoleniach (Ustawa Prawo ochrony srodowiska 2001).

Srodowisko, w ktorym mieszkamy, w tym gldwnie tereny zieleni, w gtdwnej mierze wptywaja na
jakos$¢ zycia 1 poczucie satysfakcji z zaspokojenia naszych potrzeb, w tym m.in. mieszkania, rekreacji
i zdrowia [The Vancouver... 1976]. Parki, ogrody, zielence sa wazne i odgrywaja znaczacg role przy
wyborze lokalizacji miejsca zamieszkania. Waznym aspektem przy tworzeniu nowej zabudowy jest
zapewnienie dostgpu do rekreacji przydomowej mieszkancom, do kontaktu z przyroda, tym samym do
zaktadania nowych terenow zieleni i do stosownej pielegnacji juz istniejacych. Dlatego tak wazne jest
przemyslane taczenie tkanki miejskiej z obszarami wiejskimi. Odpowiednie wykorzystanie istniejagcych
terenow zieleni moze stanowic najwazniejszy element w pdzniejszym budowaniu osiedli mieszkalnych i
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innej infrastruktury mieszkaniowej [Czekiel-Switalska 2010]. Potrzeba ta charakteryzuje wspolczesnego
mieszkanca, aczkolwiek jest podobna potrzebom obywateli XIX-wiecznego miasta [ Wolski 2006]. Parki
oraz tereny zieleni miejskiej mozna uznac za rodzaj wskaznika rozwoju cywilizacyjnego i poziomu zycia
[Zachariasz 2006]. Dostep do terendow otwartych stawiany jest czesto przez ludzi na roéwni z dostgpem
do ustug podstawowych, uznawanych za niezb¢dne dla dobrej jako$ci zycia i rozwoju zréwnowazonego
na poziomie lokalnym.

Tereny zieleni to rowniez miejsca, w ktorych mieszkancy czesto odpoczywaja i znajduja w nich
oazg spokoju, czujg swoisty mikroklimat. Parki sg naturalng bariera dla ucigzliwego miejskiego hatasu
oraz pelnig wazng funkcje srodowiskowsg jakg powinna by¢ ochrona wod opadowych [Wolski 2008].
Wtasnie te cechy wyrozniajg zielen miejska. Osoby mieszkajgce np. w okolicy parku krajobrazowego,
mimo granic miasta, nadal mieszkaja w naturalnym otoczeniu. Mozliwe jest to jednak wytacznie, gdy w
odpowiednim momencie tereny wiejskie zostang madrze przeprojektowane w tereny miejskie. Madrze
w tym przypadku oznacza w zgodzie z naturg i jej prawami [ Wantuch-Matla 2010].

Cytujac Przemystawa Wolskiego: Archetypem wszystkich parkow jest krajobraz naturalny, mozna
stwierdzi¢, ze krajobraz naturalny, ktorego w codziennej ,,miejskiej pogoni” mozemy nie spotka¢ badz
nie dostrzec jest niezastqpiony Odbiodr srodowiska wywoluje pozytywne emocje, z tego wlasnie powodu
parki krajobrazowe, jako miejsce kontaktu z przyroda, stanowia Zrodto relaksu i odpoczynku. Zielef w
otoczeniu danego miejsca jest rowniez elementem decydujacym o wartosci nieruchomosci.

Wydatki na tereny zielone, z jednej strony stanowig znaczny udzial, warunkujac jednoczes$nie wigksza
warto$¢ nabywcza nieruchornoéci [Projekt budzetu... 2012]. Na finansowanie terenéw zieleni w 2012 r.
w Warszawie zaplanowano §rodki w wysoko$ci ponad 66 mln zt, co stanowi prawie 2,7% ogoélnej kwoty
wydatkow biezacych miasta. Na t¢ kwotg sktada si¢ utrzymanie i konserwacja zieleni przyulicznej, parkow
i lasow. Mieszkania usytuowane w sasiedztwie parkow lub z widokiem na zielong okolicg, dobrze urza-
dzony ogrdd lub patio przed budynkiem, a nawet pnacza na elewacji, sprawiajg, ze warto$¢ nieruchomosci
znacznie rosnie. Tereny zieleni sg przestrzenig publiczng, zorganizowana na terenie miasta, pelniaca funkcje
wypoczynkowa i rekreacyjng, czesto rowniez sportowa lub inng w zaleznosci od szczegdétowego zatozenia
parkowego [Rogers 2001]. Parki sg to miejsca atrakcyjne dla wszystkich ludzi bez wzgledu na wiek i sta-
tus spoteczny. To unikalne, niepowtarzalne czg¢sci miasta o silnej tozsamosci i dobrym zagospodarowaniu
terenu. Jednak, aby takimi byly, musza spetnia¢ wiele funkcji. Od ogrodu miejskiego odroznia je wigksza
powierzchnia i ztozono$¢ funkcji, ktorg petnig. W wigkszosci przypadkoéw parki majg wyznaczone $ciezki
i trasy do spacerowania, a ponadto obiekty matej architektury, place zabaw, altany, pomniki, fontanny lub
inne elementy wodne [Petrozolin-Skowronska 1996]. Parki sa cz¢sto lasami na obrzezach miasta.

Do poprawnego funkcjonowania terendw zieleni potrzebne jest odpowiednie ich finansowanie,
rozpoczynajac od projektu parku, wykonania danego zatozenia, a konczac na pielggnacji i konserwacji
poszczegodlnych terenow zieleni. W Warszawie, najwiekszej gminie w Polsce, w ktorej tereny zieleni
zajmujg blisko 20 000 ha [Projekt budzetu... 2010], wydatki biezgce na zielen miejska w 2012 r. stanowig
2,7% budzetu miasta, tj. kwote ponad 66 mln zt. Jednostki samorzadu terytorialnego co roku przygo-
towuja projekt uchwaly budzetowej. W przypadku miasta stotecznego Warszawy osiemnascie dzielnic
opracowuje zataczniki dzielnicowe do projektu uchwaty budzetowej miasta stolecznego Warszawy na
kazdy rok kalendarzowy. Kazda z rad dzielnic opiniuje go i przekazuje do rady miasta stolecznego War-
szawy. Jednym z elementéw uchwaty budzetowej w ukladzie zadan jest gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, w sktad ktorej wchodzi utrzymanie i konserwacja terendéw zieleni miejskiej, w tym parkow.
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska oraz zwigzane z nig koszty jako jeden z elementow uktadu
zadan uchwaty budzetowej stanowig wazny punkt zwrotny w ocenie tempa rozwoju dzielnic Warszawy.
Tereny zieleni miejskiej petnig funkcje rekreacyjne, ekologiczne i zdrowotne, wplywajg na ztagodzenie
lub eliminacj¢ ucigzliwos$ci zycia w miastach, ksztaltowanie uktadow urbanistycznych, wprowadzaja
fad przestrzenny oraz nadaja miastom specyficzny i indywidualny charakter. Realizacja tych funkcji
wymaga wspOlpracy i wymiany informacji na temat polityki, kompetencji, planowania przestrzennego
oraz ochrony zieleni migdzy architektami, planistami, szkotkarzami a urzgdnikami.

Liczne konferencje oraz debaty dotyczace terendow zieleni oraz ksztattu przestrzeni publicznej, w
tym przestrzeni pomi¢dzy miastem a wsig, do jakich przedstawiciele danych spoteczno$ci zapraszaja
mieszkancow, a takze architektow, urbanistow, ekologow, ogrodnikow, dziataczy pozarzadowych, eks-
pertow i urzednikow, potwierdzajg stusznos$¢ opisywanych kwestii [Zielone debaty.. 2009]. Mieszkancy
czesto nie zdaja sobie sprawy, jak wiele do zaoferowania ma ich miasto wzglgdem zieleni miejskiej i
jakie koszty sg zwigzane z jej utrzymaniem. Prawidlowe zarzadzanie miejska zielenig wymaga przede
wszystkim znajomosci istniejacych zasobow.

Na szczeblu samorzgdowym i lokalnym, definicj¢ dobr publicznych mozna przedstawi¢ jako dobro,
ktore wytwarzane jest na szczeblu lokalnym, petni funkcje uzytecznosci dla spotecznosci lokalnej 1 nikt
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z tej spotecznosci nie moze by¢ wylaczony z jego uzytkowania. Znaczy to, ze lokalne dobro publiczne
musi stuzy¢ spotecznosci lokalnej i zaspokaja¢ jej potrzeby. Moze tez by¢ uzytkowane przez wiele pod-
miotow. Lokalnymi dobrami publicznymi sa m.in. ustugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku,
w tym w parkach miejskich, krajobrazowych i innych miejscach wypoczynku i rekreacji, bezpieczenstwo
publiczne i wiele innych dobr, zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Tkanka zieleni, ktora otacza Warszaw¢ buduje system przyrodniczy miasta oraz kreuje specyficzny
charakter i klimat wielu jego fragmentdw, a przede wszystkim granic, jest rowniez odpowiedzialna za
wiele aspektow, w tym zdrowotnych i finansowych. Z uwagi na powyzsze twierdzenia, tereny zieleni
znajdujace si¢ w Warszawie i okolicach miasta sa przyktadem dobr publicznych, a polaczenie tkanki
miejskiej z obszarami wiejskimi ze wzgledu na powigkszanie si¢ miasta jest sytuacja, ktora nalezy sys-
tematycznie kontrolowac¢ i uwzgledniaé¢ przy planowaniu gospodarki przestrzennej miast.
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Summary

Public space such as green belts and nature reserves, national and landscape parks are much appreciated elements of landscape
in Poland. The ability to design the area of countryside landscapes offers an opportunity to link the rural and urban sites areas.
1t is worth mentioning that the landscape park expansion plays an important role in the functioning of both city and countryside.
The article shows how the important, skillful and responsible use of land surrounding cities also accounts for the green belts.
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