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Abstrakt. W Polsce pomimo powszechnego systemu opodatkowania dochodéw, dochody rolnikow osiagane z
produkcji rolnej generalne nie sa obecnie traktowane jako zrddto przychodow w podatku dochodowym od osob
fizycznych. Zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie, rolnictwo zostato wytaczone z opodatkowania. Wyjatek sta-
nowig dochody uzyskiwane z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, ktore nie korzystaja z tego przywileju. Jednak
i w tym przypadku ustawodawca zastosowatl preferencje podatkowe, pozwalajace na wybor szacunkowej metody
ustalania podstawy opodatkowania, ktora pozwala na obnizenie obcigzen fiskalnych. Celem artykutu jest przedsta-
wienie zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez rolnikow z prowadzenia dziatéw produkcji rolnej oraz
przeanalizowanie wysokosci obcigzen podatkowych z tego tytutu. Artykut jest rownocze$nie proba odpowiedzi na
pytanie, czy producenci prowadzacy dziaty specjalne i korzystajacy z mozliwosci stosowania szacunkowej metody
ustalania podstawy opodatkowania dochodu uzyskuja korzysci podatkowe.

Wstep

Uprzywilejowana pozycja rolnictwa w systemie podatkowym Unii Europejskiej (UE) jest powszechna
i odnosi si¢ do wszystkich rodzajow podatkow, w tym takze podatku dochodowego. Celem wprowadzenia
preferencji (tax expenditures) do konstrukceji poszczegolnych potracen jest najczesciej dazenie do rozwia-
zania problemow sektora rolnego (zmienno$¢ i poziom dochodow, problemy strukturalne itp.). Podobna
sytuacja wystepuje w Polsce, gdzie pomimo powszechnego systemu opodatkowania dochodow, dochody
osiggane z produkcji rolnej generalne nie sg traktowane jako zrodto przychodow w podatku dochodowym.
Zgodnie z zapisami zawartymi w Ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (zardwno od 0sob
fizycznych, jak i prawnych) rolnictwo zostato wylaczone z opodatkowania. Wyjatek stanowia dochody
uzyskiwane z dziatow specjalnych produkcji rolnej, ktore nie korzystajg z tego przywileju. Jednak i w
tym przypadku odstapiono od powszechnych uregulowan zastosowanych w ww. ustawach'. Ustawo-
dawca zastosowal system preferencyjny, pozwalajacy na wybor metody ustalania dochodu opartej na
normach szacunkowych, ktorg mozna traktowac jako typowa preferencje podatkowa (tax expenditures),
pozwalajacej na osiggniecie korzysci podatkowych wybranej grupie producentéw rolnych, niewatpliwie
kosztem nizszych dochodow budzetowych. Zgodnie z zaleceniami WTO, potencjalne dochody budze-
towe, ktorych pobor przez zastosowanie specjalnych rozwigzan podatkowych zostat zaniechany, nalezy
traktowac jako publiczne wsparcie rolnictwa, ktdre powinno by¢ monitorowane [Portugal 2002]. Dlatego
warto przyjrzec¢ si¢ tym rozwiazaniom.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych przez rolnikow
z prowadzenia dzialow produkcji rolnej oraz przeanalizowanie wysokos$ci obcigzen podatkowych z tego
tytulu. Artykut jest rtownoczesnie proba odpowiedzi na pytanie, czy producenci rolni prowadzacy dzialy
specjalne i korzystajacy z mozliwo$ci stosowania szacunkowej metody ustalania podstawy opodatko-
wania uzyskuja korzysci podatkowe. Tekst przygotowano na podstawie studiow literaturowych oraz
analizy krajowych aktéw prawnych. Badania przeprowadzono przede wszystkim na podstawie danych
statystycznych publikowanych przez Ministerstwo Finansoéw, dotyczace obcigzen z tytutu podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych oraz przywilejow podatkowych w Polsce.

' Wybdr metody ustalania dochodu mozliwy jest tylko w przypadku 0sob fizycznych, osoby prawne osiagajace dochody z
dziatow specjalnych produkeji rolnej ustalaja podstawe opodatkowania na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych.
Dlatego szczegotowa analiza zawarta w dalszej czgsci artykutu dotyczy¢ bedzie tylko podatnikow opodatkowanych na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
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Dochéd jako podstawa opodatkowania w rolnictwie: szacunkowy czy faktyczny?

Zrédtem podatkow rolniczych w sensie ekonomicznym moze byé nie tylko dochdd fundowany
(kapitalowy — w tym przypadku zrodlem obcigzen jest renta gruntowa), ale takze dochéd wynikajacy
z zaangazowania rolnika i jego rodziny, stanowigcy optate pracy. Oznacza to, ze obcigzenia fiskalne
rolnictwa moga by¢ oparte zarbwno na podatku majatkowym, jak i na podatku dochodowym (w tym
przypadku zrédtem obciazen jest dochdd rolniczy). Zasady uzycia dochodu jako podstawy opodatkowania
w rolnictwie sg takie same jak w innych sektorach gospodarki. Jedynym problemem jest obliczenie do-
chodu rolniczego, ktory moze by¢ obliczany zarowno na podstawie dochoddw faktycznych wyliczonych
na podstawie ksigg rachunkowych lub szacunkowych.

W kazdym z wymienionych wyzej przypadkow wysokos¢ obcigzen podatkowych rolnika z tytutu
podatku dochodowego zalezy od prawnej kompozycji podstawy opodatkowania, ktdra jest tu kategorig
umowna, sformalizowang przez ustawodawcg, $cisle dostosowang do potrzeb danej ustawy podatkowej,
ale takze uwarunkowan ekonomicznych. Konstrukcja prawna podstawy opodatkowania moze prowadzic¢
do zawezenia (przez ograniczenie poj¢cia dochodu) lub rozszerzenia (przez rozszerzenie pojgcia dochodu)
obowiazku podatkowego. W zaleznosci od konstrukeji podatku i zdefiniowania podstawy opodatkowania,
jego oddzialywanie na dziatalno$¢ gospodarcza podatnika, a takze na wysoko$¢ obcigzen podatkowych
moze by¢ bardzo zréznicowane.

Wybdr dochodu szacunkowego sprawia, ze podstawa opodatkowania nie odzwierciedla rzeczywistych
efektow ekonomicznych gospodarstwa rolnego. Przy ustalaniu norm szacunkowych brane sg pod uwage
roznorodne czynniki o charakterze biologicznym i ekonomicznym, wptywajace na osiaggane przychody,
nie zawsze istnieje mozliwos¢ ich corocznej waloryzacji. W przypadku wyboru dochodu szacunkowego
podatek przypomina w zasadzie podatek majatkowy, obcigzajacy ziemig rolnicza, w ktorym podstawe
opodatkowania (warto$¢ ziemi) wylicza si¢ na podstawie potencjalnych przychodéw/dochodow z jed-
nostki produkcji [Dziemianowicz 2007]. Normy szacunkowe na poziomie przeci¢tnym premiuja warunki
gospodarowania lepsze niz przyjete do ustalenia podstawy opodatkowania. Niegospodarne dziatanie,
ponoszenie kosztow uzyskania przychodu wyzszych niz przecigtne zazwyczaj pociaga za sobg relatywnie
wyzsze obcigzenia podatkowe. Natomiast przyjecie przez ustawodawce norm wyzszych od poziomu
przecigtnego zagraza egzystencji czg¢sci gospodarstw rolnych, ktorych dochody bedg nizsze od oszaco-
wanych, co niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ do oslabienia ich kondycji ekonomiczne;j.

Ustalenie podstawy opodatkowania z wykorzystaniem dochodow faktycznych takze oznacza zazwy-
czaj przyjecie jako podstawy kategorii umownej, a nie rachunkowej (ekonomicznej), czyli tzw. dochodu
podatkowego, wyliczonego na podstawie ewidencji podatkowej lub ksigg rachunkowych. Réznice po-
miedzy dochodem faktycznym (rachunkowym) a podatkowym moga by¢ dosy¢ istotne ze wzgledu na
okreslony normatywnie przez ustawodawce katalog kosztow podatkowych, ktore moga by¢ potracane od
przychodu. W zwigzku z tym dochéd podatkowy zazwyczaj nie pokrywa si¢ zdochodem rzeczywistym, a
podatek dochodowy nie jest neutralny. Jezeli w jego konstrukcji wystepuja odliczenia lub cze$¢ wydatkow
nie jest traktowana jako koszty podatkowe, podatek dochodowy moze przyczynic si¢ do nieefektywne;j
alokacji zasobow. Dodatkowo Zrodtem tych znieksztatcen moga by¢ specjalne preferencje podatkowe?.

Konstrukcja podatku dochodowego moze by¢ bodzcem zachgcajacym lub zniechgcajacym do in-
westowania. Zdaniem Stiglitza [1969] zaréwno skala podatku (proporcjonalna lub progresywna), jak
i czg$ciowa lub catkowita mozliwos¢ odliczen wydatkéw od podstawy opodatkowania sprzyjajg mniej
lub bardziej ryzykownym inwestycjom finansowanym kapitatem obcym, co potwierdzaja takze badania
Modiglianiego i Millera [1963]. Przy zwigkszonym ryzyku (wysokie obcigzenia fiskalne) wplyw bodzcow
podatkowych wzrasta. Tarcza podatkowa, w wyniku ktorej rolnicy moga bezposrednio odliczy¢ cze$¢ lub
calo$¢ poniesionych wydatkow, z jednej strony moze pobudzac¢ inwestycje, z drugiej za§ moze sprzyjac
podejmowaniu nieefektywnych decyzji (np. w wyniku zastosowania bezposrednich limitowanych odli-
czen poniesionych wydatkow, rolnicy moga podejmowac decyzje o zakupie wyposazenia, a nie srodkéw
trwalych, natomiast przy$pieszona amortyzacja moze zwigksza¢ wymienialno$¢ urzadzen, co nie zawsze
ma ekonomiczne uzasadnienie).

Istotnym warunkiem przyj¢cia jako podstawy opodatkowania podatkowego dochodu faktycznego jest
wprowadzenie obowiazkowych zapisow ksiggowych w gospodarstwach rolnych, co budzi powszechny
opor nie tylko wsrdd rolnikow, ale takze czesci decydentow. Dlatego przy opodatkowaniu dochodow z
produkcji rolnej zazwyczaj preferowane sa szacunkowe metody wyliczania podstawy opodatkowania.
Czgsto jednak ustawodawca pozostawia podatnikowi wybor alternatywnej metody ustalania podstawy
opodatkowania i wtasnie takie rozwigzanie zastosowano w Polsce w przypadku opodatkowania dochodéw
uzyskiwanych z prowadzenia dziatow specjalnych produkcji rolne;j.

2

Przyktadowo specjalne plany amortyzacyjne dla rolnictwa, specjalne zachety do inwestowania, np. cz¢sciowe zwolnienie
z podatku dochodow przeznaczonych na inwestycje.
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Zasady i zakres opodatkowania dochodow z prowadzenia dzialow
specjalnych produkcji rolnej

Do 1 stycznia 1992 r. dziatly specjalne produkcji rolnej byty opodatkowane w ramach ustawy o podatku
rolnym. Poczawszy od 1992 r. zaczgta obowigzywac Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350). Przygotowujac ten akt prawny, ustawodawca przyjat gene-
ralng zasad¢ (obowiazujaca do dzisiaj) wylgczenia z opodatkowania podatkiem dochodowym dochodow
uzyskiwanych z produkcji rolnej. Nie dotyczyto to jednak dochodéw z prowadzenia dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, ktore zostaty potraktowane w sposob szczegdlny i objete opodatkowaniem.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, za dzialy specjalne uznano wylacznie te rodzaje produkcji, ktorych
prowadzenie nie zalezy od warunkéw klimatycznych i glebowych, wytaczono z nich wszystkie uprawy
prowadzone na gruncie. Jednoczesnie nie stanowia dziatow specjalnych produkcji rolnej uprawy, ho-
dowla i chow zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych okreslonych wielko$ci i w zwigzku z tym nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Do dziatéw specjalnych produkcji rolnej ustawodawca zalicza np.: uprawy w szklarniach i ogrze-
wanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin in vitro, fermowa hodowle
i choéw drobiu rzeznego i niele$nego, wylegarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i labo-
ratoryjnych, hodowle dzdzownic, hodowlg entomofagow, hodowle jedwabnikow, prowadzenie pasiek
oraz hodowle i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym. Katalog rodzajow upraw i produkcji
rolnej traktowanych jako dziaty specjalne ma charakter zamkniety. Kryterium uznania danego rodzaju
uprawy lub produkcji za dziat specjalny jest przede wszystkim ich rozmiar. Jednoczesnie przyjeto, ze
hodowla i chow, prowadzona w ramach gospodarstwa rolnego w rozumieniu Ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym* (Dz.U. Nr 52, poz. 256), nie jest traktowana jako dzial specjalny produkcji
rolnej i opodatkowana jest podatkiem rolnym, natomiast poza gospodarstwem rolnym, np. na powierzch-
ni mniejszej niz 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, jest dzialem specjalnym i opodatkowana jest podatkiem
dochodowym. Niewatpliwie, nie jest to rozwigzanie racjonalne z punktu widzenia wykorzystania ziemi
rolniczej. W ramach optymalizacji opodatkowania rolnik odpowiednio dostosuje powierzchni¢ potrzebng
do wylaczenia z opodatkowania podatkiem dochodowym lub stosownie do potrzeb zwigkszy ja, wybiera-
jac korzystniejszy wariant opodatkowania. Nie mozna tez w sposob racjonalny wytlumaczy¢ zasadno$ci
opodatkowania chowu np. 80 sztuk tucznikow prowadzonego na powierzchni 0,99 ha przeliczeniowego
podatkiem dochodowym, na powierzchni za$ 1,01 ha podatkiem rolnym.

Podstawa opodatkowama dziatow speCJalnych produkcji rolnej jest dochdd, ktory w przypadku oséb
fizycznych moze by¢ wyliczany na podstaw1e ewidencji podatkowych prowadzonych przez podatnlka Iub
W sposoOb szacunkowy. Podatnicy majg mozliwo$¢ wyboru metody, na podstawie ktorej ustala si¢ obcig-
zenie z tytutu podatku dochodowego. Moga oblicza¢ podatek od dochodow rzeczywistych, ustalonych na
podstawie prowadzonych ewidencji lub na podstawie norm szacunkowych dochodu, okreslonych przez
Ministra Finansow. Jezeli podatnik decyduje si¢ na prowadzenie ksiegi przychodow i rozchodéw (lub ksiag
rachunkowych), wowczas dochdd ustala wedhug zasad obowiazujacych wszystkich prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza, z uwzglednieniem kosztow uzyskania przychodu. Do kosztow uzyskania przychodéw
podatnik moze zaliczy¢ wszystkie poniesione w zwigzku z produkcja wydatki, z wyjatkiem wymienionych
w art. 23 ustawy z 26 lipca 1991 r., ktorych ustawodawca nie zalicza do podatkowych kosztow uzyskania.

Z prowadzeniem ewidencji podatkowych tgczy si¢ wiele obowigzkow, niezbedna jest rowniez dobra
znajomo$¢ Ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Jezeli wige rolnik nie chce obliczaé
podatku w oparciu o rzeczywiste wyniki dziatalno$ci, moze oblicza¢ dochod z dziatéw specjalnych
przy zastosowaniu norm szacunkowych z okreslonej powierzchni uprawy lub jednostki produkcji
zwierzgeej. W tym przypadku podstawg wymiaru podatku jest dochod szacunkowy, ktory oblicza sie,
mnozac jednostke uprawy lub produkcji przez odpowiednia norme¢ szacunkowa z jednostki produkcji.
Przy wyborze uproszonej metody ustalania dochodu, na podstawie norm szacunkowych rolnik wylicza
podatek wytacznie na podstawie skali podatkowej. W przypadku prowadzenia ksigg podatkowych moze
wybra¢ opodatkowanie na podstawie 19-proc. stawki liniowej*.

W latach 1992-2001 obowigzywaty normy przyjete w 1992 roku, co moze by¢ podstawg do przy-
puszczen, ze obcigzenie podatkiem dochodowym dzialéw specjalnych produkcji rolnej w tym okresie
malalo. Poczawszy od 2002 r. minister finanséw w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
rolnictwa oglasza w drodze rozporzadzenia nowe normy szacunkowe, zmieniajac je corocznie w stopniu

*  Zgodnie z ustawa za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub

1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nie posiadajacej osobowosci prawne;j.

Jezeli rolnik zdecyduje si¢ na wybor podatku liniowego, powinien do 30 listopada roku poprzedzajacego rok podatkowy
ztozy¢ odpowiedni formularz.
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odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej. W 2002 roku normy szacunko-
we dochodow z dziatow produkcji rolnej podwyzszono srednio o ok. 14% w stosunku do obowigzujacych
w latach 1992-2001. Przyjeto wowczas wskaznik wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej z 2000 r. w
stosunku do 1999 r. Mozna wigc zalozy¢, ze normy szacunkowe dochodow z dzialow specjalnych produkcji
rolnej nadal sg nizsze niz dochody faktyczne uzyskiwane z tego tytutu. Tym bardziej ze w latach 1992-2010
normy szacunkowe wzrosty $rednio o 38%, natomiast wzrost cen towarowej produkcji rolniczej w latach
1991-2009 wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow wynidst 662,23% [Preferencje podatkowe. .. 2011].

Obciazenia podatkowe rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej

Tabela 1. Liczba podatnikéw prowadzacych dzialy specjalne
produkcji rolnej w latach 2000-2010

Table 1. The number of taxpayers operating in special branches of
agricultural production declaring income between 2000 and 2010

Rok/ | Podatnicy opodatkowani | Razem/ Liczba
Year | wedlug/Taxpayers subject | Total podatnikéw
to tax according to prowadzacych
skali | 19% stawki dzialy specjalne
podatkowej/| podatkw/ jako % ogélu/The
tax brackets | 19% tax share of taxpayers
rate operating in
special branches
as % of total
2000 37173 X 37173 0,15
2001 38 127 X 38 127 0,16
2002 38 094 X 38 094 0,16
2003 38975 X 38975 0,16
2004 39599 X 39599 0,16
2005 37723 X 37723 0,15
2006 36472 X 36472 0,14
2007 35070 143 35213 0,14
2008 34 651 148 34799 0,13
2009 32324 180 32504 0,12
2010 30918 240 31158 0,12

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow,
Departament Podatkow Bezposrednich

Source: own study based on the data of the Ministry of Finance,
Department of Direct Taxes

Tabela 2. Liczba podatnikow prowadzacych dzialy specjalne
produkcji rolne prowadzacych ewidencje podatkowe w latach
2007-2010

Table 2. The number of taxpayers operating in special branches of
agricultural production operating tax registries between 2007 and 2010

Rok/ | Liczba podatnikéw prowadzacych dzialy specjalne
Year | produkcji rolnej/The number of taxpayers operating in
special branches of agricultural production
ogélem/ ustalajacych dochéd na odestek
total | podstawie ksiag podatkowych/ | ogétu/% of
establishing income according total
to tax records
2007 | 35213 143 0,40
2008 | 34799 148 0,42
2009 | 32504 180 0,55
2010 | 31158 271 0,86

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

W latach 2000-2010 liczba podat-
nikow prowadzacych dzialy specjalne
produkcji rolnej i rozliczajacy si¢ na
podstawie Ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych wahata si¢ w
przedziale od 39 599 do 31 158. Poczaw-
szy od 2004 r. mozna zaobserwowac
stopniowy spadek liczby podatnikow
prowadzacych dzialy specjalne i ich
udziatu w ogo6lnej liczbie rozliczajacych
si¢ na podstawie PIT. Niewielu podatni-
kow wybierato 19-proc. podatek liniowy,
niemniej jednak ich liczba poczawszy od
2007 r. systematycznie ros$nie i w 2010
r. wynosita 240.

W latach 2007-2010 liczba po-
datnikow prowadzacych ewidencje
podatkowe wahata si¢ od 143 do 271.
Ich udziat w ogdlnej liczbie podatnikow
rozliczajacych si¢ z tego tytulu w 2010
r. wynosit zaledwie 0,86%. Oznacza
to, ze ponad 99% ustalato dochod na
podstawie norm szacunkowych. Do
2009 r. liczba ta pokrywata si¢ do-
ktadnie z liczbg podatnikow, ktorzy
wybrali opodatkowanie 19-proc. stawki
liniowej. Jedynie w 2010 r. czg$¢ rol-
nikow prowadzacych rachunkowosé
(4. 31 podatnikéw) wybrato opodatko-
wanie na podstawie progresywnej skali
podatkowe;j.

Dochody podatnikow prowadzacych
dziaty specjalne produkcji rolnej, wyli-
czane zard6wno na podstawie norm sza-
cunkowych, jak i zapiséw ksiegowych,
w latach 2000-2010 systematycznie
rosty: od 164,5 mIn zt w 2000 r. do
329 mIn zt w 2010 r. Wzrost dochodow
stanowigcych podstawe opodatkowania
o ok. 100% w latach 2000-2010, przy
spadku liczby podatnikoéw, wskazuje na
widoczne zwigkszenie rozmiar6w dzia-
talno$ci prowadzonej w tym zakresie.
Przecigtny dochdéd podlegajacy opo-
datkowaniu, przypadajacy na jednego
podatnika tej grupy, wzrost z ok. 4,4 tys.
7zt w 2000 r. do ok. 10,6 tys. zt w 2010 1.
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Jednoczes$nie udziat dochodow
uzyskiwanych z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej w ogdlnej kwocie docho-
dow podlegajacych opodatkowaniu PIT
ksztattowal si¢ na stalym, bardzo niskim
poziomie i wynosit ok. 0,05% w latach
2000-2010. W zwiazku z tym wpltywy
podatkowe z tego tytutu byty prawdo-
podobnie réwniez niskie. Ministerstwo
Finansow podaje, Zze szacowana kwota
podatku z tego tytutu przed odliczeniem
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
wzrosta z ok. 30 mIn zt w 2000 r. do ok.
60 min zt w 2010 r. [Preferencje podat-
kowe... 2011]. Niestety szczegdtowa
statystyka nie wyodrebnia doktadnych
danych na ten temat. Na podstawie bardzo
uproszczonych szacunkow przeprowa-
dzonych przy wykorzystaniu stawki efek-
tywnej podatku, dotyczacej wszystkich
grup podatnikow® mozna przypuszczac,
ze przecigtny szacunkowy podatek
dochodowy przypadajacy na jednego
podatnika osiggajacego dochody z tego
tytutu w latach 2000-2010 ksztaltowat si¢
w przedziale od 690 zt do 1200 zt rocznie.

Tabela 3. Kwota dochodu z dzialow specjalnych produkcji rolnej
wykazana w zeznaniach PIT latach 2000-2010
Table 3. Income from special branches of agricultural production
reported in PIT declarations 2000 and 2010

Rok/ | Kwota dochodu z dzialéw specjalnych produkcji rolnej
Year opodatkowana wedlug [tys. z1]/Gross sum of income
from the special branches of agricultural production
according to[thous. PLN]
skali 19% razem/ | przeci¢tny dochéd na
podatkowej/ | stawki total podatnika/average
tax brackets | podatku/ gross taxpayer
19% tax norm/ podatku
rate standards | liniowego/
flat tax
2000 164 540 x | 164540 4,42 X
2001 177 519 x | 177519 4,65 X
2002 191 283 x | 191283 5,02 X
2003 204 662 X | 204662 5,25 X
2004 189 148 x | 189148 4,77 X
2005 195 906 x | 195906 5,19 X
2006 228 920 X 228920 6,27 X
2007 211 153 34 144 | 245297 6,02 238,76
2008 222208 | 21515 |243723 6,41 145,37
2009 252 629 | 75268 | 327897 7,81 418,15
2010 249710 | 79301 | 329011 8,07 330,42

Zréodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Tabela 4. Oszacowanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dochodéw z dzialow specjalnych produkeji
rolnej w latach 2000-2010 (skala podatkowa)
Table 4. The personal income tax estimate from income income from special branches of agricultural production
between 2000 and 2010 (tax according to tax brackets)

Rok/ | Dochéd do Stawka | Oszacowany | Przecietny podatek przypadajacy na podatnika [tys. zl|/
Year opodat- efektywna/ | podatek Average tax per taxpayer [thous. PLN]

kowania Effective ogolem prowadzacego | podatku | prowadzgcego | emeryta i

[tys. 1)/ rate [%] [tys. Z1l/ | dzialy specjal- | dochodowego | wylacznie | renciste/

Taxable . Total ne produkeji | ogolem/total | dzialalno$¢ | pensioner

income estimated tax | volnej/operates | tax income | gospodarcza/ or

[thous. PLN| [thous. in special only from disabled
PLN] branches of business
agricultural activity
production

2000 164 540 15,67 25 783,41 690 2 188 X X
2001 177 519 15,61 27 710,71 720 2330 X X
2002 191 283 15,85 30318,35 790 2397 X X
2003 204 662 15,35 31415,61 800 2316 X X
2004 189 148 15,34 29 015,30 730 2294 X X
2005 195 906 15,55 30463,38 800 2375 2967 1 455
2006 228920 16,76 38 366,99 1050 2743 2715 1711
2007 211 153 15,34 32 390,87 920 2719 2 858 1735
2008 222 208 16,19 3597547 1030 3374 3577 1953
2009 252 629 14,88 37 591,19 1160 3349 3537 2 044
2010 249710 14,97 37 381,58 1200 3 806 3573 2202

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

> Do szacowania podatku zaptaconego przez podatnikdéw osiagajacych dochody z dziatow specjalnych produkcji rolnej
wykorzystano tzw. efektywna stope podatku, obliczana co roku dla wszystkich podatnikow przez Ministerstwo Finan-
sow. Ogolna stopa efektywna oznacza obciazenie przecigtnym podatkiem naleznym tacznie ze stawka na ubezpieczenie
zdrowotne przecigtnego dochodu brutto, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.



Preferencyjne opodatkowanie dochodow rolnikow na przyktadzie dziatow specjalnych... 129

W latach 2000-2010 efektywnos¢ podatkowa rolnika osiggajacego dochody z dziatow specjalnych produkeji
rolnej byta ponadtrzykrotnie nizsza niz wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ogo-
fem. Podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych, po odliczeniu od dochodu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, ptacili przecietnie (facznie ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne) podatek w wysokosci 2188 zt
w 2000 r. 1 3806 zt w 2010 r. Natomiast podatnicy osiagajacy dochody z dzialow specjalnych odpowiednio:
6901 1200 zt. Wyzsze podatki ptacili rolnicy, ktorzy wybrali opodatkowanie na podstawie podatku liniowego.
Ich obciazenia przypadajace przecietnie na 1 podatnika w 2007 r. wynosito ok. 45 366 zt, natomiast w 2010 1.
ok. 62 780 zt. Nalezy jednak pamigtac, ze przecigtne dochody podatnikow zaliczanych do tej grupy podlegajace
opodatkowaniu byly znacznie wyzsze i w latach 2007-2010 ksztattowaty si¢ w przedziale od ok. 239 do ok.
330 tys. zt. Mozna stwierdzi¢, ze podatnikéw osiggajacych dochody z dziatéw specjalnych produkeji rolnej
generalnie (poza nieliczna grupa opodatkowana na podstawie 19% podatku) mozna zaliczy¢ do ptacacych
relatywnie najnizsze podatki dochodowe, nawet nizsze niz podatnicy osiggajacy dochody wytacznie z renty
i emerytury, ktorych przecigtny podatek dochodowy w 2010 r. wynosit 2202 zt.

Podsumowanie

Ponad 99% podatnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej wybrato w 2010 r. opodatkowa-
nie na podstawie nie faktycznego, ale szacunkowego dochodu, ustalanego w oparciu o normy szacunkowe
wilasciwe dla danego rodzaju produkcji. Istotnym czynnikiem wplywajacym na podjecie takiej decyzji byt
niewatpliwie brak obowigzku prowadzenia ewidencji podatkowych i korzystny sposob ustalania dochodu,
ktory dodatkowo umozliwiat jednak podatnikom korzystanie z dostgpnych w Ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych odliczen i ulg podatkowych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przecigtne obcigzenia
podatkowe rolnikdw, wyliczone na podstawie norm szacunkowych, sa kilkakrotnie nizsze niz wystepujace w
innych grupach podatkowych (np. podatnikow uzyskujacych dochody ze stosunku pracy, emerytow, rencistow).
Niewatpliwie jest to podatkowe wsparcie wybranej grupy producentow, zaliczane w literaturze przedmiotu
do kategorii tax expenditures 1 stanowigce swoisty substytut wydatkoéw publicznych panstwa realizowanych
przez system podatkowy, ktore powinny by¢ monitorowane. Tym bardziej ze jesli chodzi o dochody rolnikow
prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, ktorzy wybrali opodatkowanie na podstawie dochodoéw
faktycznych i 19-proc. podatek liniowy, to wsparcie przypadajace na jednego podatnika prowadzacego dziaty
specjalne produkcji rolnej moze by¢ znaczne. Nalezy pamigtac o tym, ze przywileje podatkowe powinno
si¢ rozpatrywac zardwno z punktu z punktu widzenia podatnika, jak i panstwa. Z jednej strony redukujac
podatek, pozwalaja one na uzyskanie korzysci podatkowych wybranej grupie beneficjentow. Z drugiej strony
przywileje stanowia potencjalne straty dochodéw budzetowych, dlatego tez ich wprowadzenie do konstrukcji
danego podatku powinno by¢ w pei uzasadnione realizacja okreslonych celow spoteczno-gospodarczych.
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Summary

Despite the common system of income taxation in Poland, farmers’income from agricultural production is not
currently treated as the income source in the case of personal income tax. In accordance with the provisions of the
Act, agriculture has been excluded from taxation. The exception is the income obtained from special branches of
agricultural production. However, also in this case, the legislator applied tax preferences, which allow choosing the
estimated method of establishing the tax base and lowering tax burden. The article presents the taxation principles
regarding income obtained by producers operating in special branches of agricultural and analyzes the amount of
tax burden. The t article also attempts to answer the question: What are the tax advantages from the opportunity of
applying the estimated method of establishing the tax base for producers operating in special branches of agriculture?
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