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Abstrakt. Celem badan bylo poréwnanie ekonomicznych i srodowiskowych celow dziatalnosci rolnikow w gospo-
darstwach o zréznicowanych powigzaniach z otoczeniem. Zaprezentowano zagadnienia dotyczace ekonomicznych i
Srodowiskowych celow produkeji rolniczej. Przedmiotem badan byty gospodarstwa rolnicze prowadzace produkcje,
przynajmniej w cze$ci przeznaczong na sprzedaz, znajdujace si¢ w systemie rachunkowosci rolnej FADN w latach
2006-2009. Na przyktadzie korzystania z doplat rolnosrodowiskowych ustalono, iz wzrost kontaktow z otoczeniem
wsrod gospodarstw rolniczych byt zwigzany z nizszym udzialem doptat zwigzanych z ochrong srodowiska.

Wstep

Cele dziatalnosci rolnika, jak wykazano w badaniach, mogg by¢ bardzo zréznicowane [Majewski,
Zietara 1997]. Nie zawsze takze, jak si¢ niekiedy stwierdza, podstawowym celem dziatalnosci rolnika jest
osigganie najwyzszych dochodow z gospodarstwa. Udowodnity to badania Majewskiego i Zigtary [1997],
ktorzy stwierdzili, iz w hierarchii celow najwyzsza pozycje zajmowato wychowanie dzieci i zapewnienie im
dobrej przysztosci. Oczywiscie z ekonomicznego punktu widzenia celem dziatalno$ci rolnika jest osigganie
jak najwyzszych dochodow z produkeji, co jednak znalazto si¢ dopiero na czwartym miejscu pod wzgledem
liczby wskazan wérdd badanych rolnikow. W badaniach tych wskazano jednak, iz w minimalnym zakresie
reprezentowane byly cele motywowane ,.ekologia”. Moze to rodzi¢ pewne obawy w zwigzku z prowadzeniem
produkcji zgodnej z wymogami ochrony $rodowiska. Niski stopien zainteresowania dziataniami zwigzany-
mi z ochrong srodowiska wynika z jednej strony wlasnie z nieuswiadomienia przez producentéw pewnych
aspektow dotyczacych zagrozen srodowiskowych. Z drugiej strony, dotyczy kosztow, ktore musi ponosi¢
producent przy tak prowadzonej dziatalno$ci. Dodatkowo prowadzenie produkcji z przeznaczeniem na rynek
nigjako ,,wymusza” na producentach rolnych wytwarzanie zgodnie z potrzebami spotecznymi, co wigze si¢
z maksymalizacja efektow produkcyjnych. Osiaganie tych efektow nie zawsze idzie w rolnictwie w parze z
celami srodowiskowymi i wymaganiami spolecznymi zwigzanymi z ochrona srodowiska. Konieczne wydaje
si¢ wigc wprowadzanie odpowiedniej motywacji i podnoszenie $wiadomosci rolnikow w tym zakresie, co
moze prowadzi¢ do zblizenia celow ekonomicznych i ekologicznych w dziatalnosci rolniczej.

Szanse rozwigzywania wielu problemow w tym zakresie stworzyto wejscie Polski do Unii Europejskiej
(UE). W skali UE tatwiej jest rozwigzywac niektore problemy finansowe, ekonomiczne i rynkowe stuzace
wspieraniu rozwoju rolnictwa, jego modernizacji, restrukturyzacji i ochrony przed rynkami zewn¢trznymi.
Przystepujac do UE, Polska przejeta rowniez dorobek prawny Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony
srodowiska. Musi zatem stosowac zasady obowigzujace w tym zakresie w UE [Ochrona srodowiska. .. 2010].

Material i metodyka badan

Przedmiotem badan byly jednostki prowadzgce produkcj¢ rolniczg, przynajmniej w czeéci przeznaczong
na sprzedaz. Zrodtem informacji byly dane pochodzace z gospodarstw rolniczych prowadzacych rachun-
kowos¢ dla potrzeb FADN w latach 2004-2009. Przeprowadzono takze badania empiryczne z wykorzysta-
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niem kwestionariusza wywiadu, bezposrednio w wybranych gospodarstwach, ktore pozwolily zgromadzié
informacje nieobjete systemem FADN. Dotyczyly one m.in. zagadnien zwigzanych z ochrona $rodowiska.
Badania w gospodarstwach przeprowadzono w 2008 r., ale pytania dotyczyly okresu dziatalno$ci rolnika
obejmujgcego lata 2000-2008. Pytania dotyczyty m.in. informacji na temat podejmowanych inwestycji zwig-
zanych z ochrong §rodowiska w momencie przeprowadzania badania, jak rowniez w okresie wczesniejszym.

Celem badan byto porownanie ekonomicznych i srodowiskowych celow dziatalnosci rolnikow w
gospodarstwach o zréznicowanych powigzaniach z otoczeniem. Powigzania z otoczeniem okreslono,
wykorzystujac do tego celu wskaznik powigzan [Gotebiewska 2010]. Dla celéw opracowania ustalono
sredni wskaznik dla okresu 2006-2009. Wskazano takze na znaczenie i skutki wspomagania rolnikow w
podejmowanych przez nich dziataniach zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Negatywne skutki Srodowiskowe dzialalnoSci rolnictwa
i sposoby ich redukcji

Dziatalno$¢ rolnika od czasu wyodrgbnienia si¢ gospodarstw rolniczych jest zwigzana z produkcja
zywnosci. Wytwarzajac zywnos$¢ (czy tez obecnie surowce do jej produkcji), rolnik wykorzystuje wszyst-
kie czynniki produkcji i uzywa ich w mniej lub bardziej intensywny sposob. Dopoki nateZenie produkeji
byto niewielkie, srodowisko radzito sobie z wchianianiem produktéw ubocznych produkcji rolniczej.
Roézny stopien (nasilenie) wykorzystania zasobéw wigze si¢ z pewnymi zaktdceniami na linii gospo-
darka — $rodowisko. Dotychczas §rodowisko naturalne dostosowywato si¢ do gospodarki i wchtaniato
produkty uboczne rozwoju cywilizacji. Obecnie coraz cze¢Sciej nie jest w stanie tego robié, poniewaz
zostala zachwiana pewna rownowaga. Jak podaja Wos 1 Zegar [2002], jesli gospodarka i srodowisko
majg rozwijac si¢ harmonijnie, to muszg by¢ respektowane dwie zasady:
1) odnawialne zasoby nalezy wykorzystywac tak, aby ich zuzycie (V) nie byto wigksze od ich odtwarzania (R):

V<R
2) zanieczyszczenia (Z) ptynace do srodowiska naturalnego nie mogg by¢ wigksze od zdolnosci tego

srodowiska do ich asymilacji (4):

Z<A

Jesli zasady te nie sg spelnione, to powstaje wiele negatywnych skutkéw. W rolnictwie intensywna
produkcja wymaga stosowania wielu przemystowych srodkow produkeji (m.in. nawozéw mineralnych,
srodkow ochrony roslin), ktorych nieumiejetne lub nadmierne stosowanie albo nieprawidtowe przechowy-
wanie moze powodowac zagrozenie dla srodowiska. Intensywna produkcja pozwala jednak rolnikowi na
realizacje celow ekonomicznych. Nasuwa si¢ pytanie, czy mozna pogodzi¢ cele ekonomiczne i ekologiczne
w produkc;ji rolniczej. Rolnik staje wiec przed problemem, czy produkowac, starajac si¢ uzyskiwac wyzsze
dochody, czy respektowac oczekiwania spoteczne w zakresie ochrony srodowiska. Jak juz wspomniano
realizacja celow ekologicznych wiaze si¢ z pewnymi kosztami lub nizszymi przychodami. Oczywiscie
mozna stosowa¢ pewne rozwigzania prawne (nakazy, zakazy) i rekompensaty dodatkowo ponoszonych
kosztow lub doptaty do zmniejszonych dochodéw. Takie rozwigzania stosowane sa np. w Szwajcarii, gdzie
platnosci bezposrednie s powiazane z pelnieniem przez rolnictwo funkcji ekologicznych [Pfefferli 2011].

Wprowadzono zréznicowanie migdzy platno$ciami ogdlnymi a ekologicznymi. Centralnym elementem
sa ustugi ekologiczne, ktore obejmuja m.in. stosowanie przyjaznych systemow utrzymywania zwierzat,
ekologiczna produkcje roslinng lub rolnictwo ekstensywne. Rolnik moze otrzymac¢ doptaty do produkcji
ro$linnej w niekorzystnych warunkach gospodarowania lub produkcji zwierzecej, prowadzonej w trud-

Tabela 1. Platnosci w ramach programu rolnosrodowiskowego w latach 2007-2013
Table 1. The agri-environmental subsidies during the period 2007-2013

Wyszczegolnienie/Specification Jednostka miary/ Warto$¢ dofinansowania/
Units of measurement Subsidy value

Rolnictwo zrownowazone/Sustainable agriculture 360
Rolnictwo ekologiczne/Ecological farming zt/ha/PLN/ha 260-1540
Ekstensywne TUZ/Extensive meadows 500
Hodowla koni/Horse breeding 1500

Lokalne rasy bydta/Local cattle breeds AfsztIPLNhead 1140
Ochrona gleb i wod/Soil and water protection 330-420
Ochrona zagrozonych ptakéw i siedlisk/ zt/ha/PLN/ha 550-1390

The endangered bird and habitat protection

Zrodto/Source: Rozporzadzenie MRiIRW z dnia 28 lutego 2008 .
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nych warunkach produkcyjnych. W UE stosuje si¢ rowniez pewne instrumenty finansowe wspierajace
metody produkcji sprzyjajacej ochronie srodowiska.

W Polsce rolnik za gospodarowanie w sposob przyjazny srodowisku moze otrzymaé wsparcie
finansowe w postaci ptatnosci rolnosrodowiskowych. Programy rolnosrodowiskowe sa stosowane w
UE od 1992 r. i polegaja na otrzymywaniu przez rolnikéw $rodkéw finansowych jako wynagrodzenia
za podejmowanie si¢ dziatan na rzecz ochrony srodowiska lub ochrony waloréw krajobrazu wiejskiego
albo jako rekompensate za utracone dochody w wyniku ekstensyfikacji produkcji. Ptatnosc jest pomoca
wieloletnig, wyptacang corocznie. Okre$lana jest w przeliczeniu na 1 ha powierzchni, sztuke zwierzecia
gospodarskiego lub metr biezacy strefy buforowej. W tabeli 1 podano przyktadowe ptatnosci, ktore rolnik
moze otrzymac z tytutu ochrony srodowiska.

Wsrod wszystkich jednostek liczba gospodarstw otrzymujacych doplaty rolnosrodowiskowe byta znaczaco
mniejsza w porownaniu z doplatami do dziatalnosci operacyjnej, ale zwigkszala si¢ w kolejnych latach. W pierw-
szych latach wprowadzania WPR do polskich gospodarstw (2004 i 2005 r.) zadne z gospodarstw w populacji
objetej systemem FADN nie otrzymywalo ptatnoscei z tytutu produkc;ji ekologicznej [Piekut, Machnacki 2011].

Dzialania zwiazane z ochrona Srodowiska w gospodarstwach
o zroznicowanych powiazaniach z otoczeniem

Powigzania gospodarstwa rolniczego z otoczeniem rozpatrywane w kontekscie elementow zasilajacych
gospodarstwo z zewnatrz i efektow generowanych przez gospodarstwo do otoczenia obejmuja takze zagad-
nienia srodowiskowe. Oddzialywanie gospodarstw na otoczenie jest przede wszystkim oddzialywaniem
na $rodowisko przyrodnicze. Jak wskazuja badania [Kloczko-Gajewska 2005], swiadomos$¢ ekologiczna
rolnikow ksztattuje si¢ na niskim poziomie, a obecnie przyjmuje si¢, iz nowoczesne gospodarowanie to
takze uwzglednianie interesow ochrony srodowiska naturalnego. Jednak badania Gasber i Nolten [2007],
$wiadcza o tym, Ze nie moze to pozostawac ze szkoda dla samych rolnikow, ktorzy powinni by¢ zaintereso-
wani 1 zaangazowani w ochron¢ $rodowiska. Rolnik nie bedzie zainteresowany takimi dziataniami, jesli nie
otrzyma odpowiedniej zachety (najczgsciej finansowej). Z tego tez wzgledu oceny podejmowanych dziatan w
zakresie ochrony srodowiska dokonano, analizujgc zakres wykorzystywanych doptat rolnosrodowiskowych.

Wsrod przyjetych do badania 225 gospo-
darstw w 2008 . 65% rolnikow wskazywato, — 18.4%  WGospodarstwa owskazniku
c. . . . . powiazan/farms with relationship
iz podejmuje (podejmowato lub planuje indicator up to 0.419
podejmowac) dzialania zwigzane z ochrong
srodowiska. Byty to jednak dziatania na-
rzucone przez wymogi UE lub zwiazane z
mozliwo$cig dofinansowania z programow
rolnosrodowiskowych. W zaleznos$ci od po-
ziomu powigzah gospodarstw z otoczeniem,  Rysunek 1. Udzial gospodarstw o zréznicowanych
udziat gospodarstw podejmujacych dzialania ~ powiazaniach z otoczeniem podejmujacych dzialania w
w zakresie ochrony $rodowiska wzrastal  zakresie ochrony $rodowiska
(rys. 1). Wzrost wystepowat jednak tylko do Ft:gure 1. T hf: share of hauseho!ds with‘ diverse relationships
pewnego poziomu. W grupie o najwyzszym v,vttlh the environment undertaking environmental protection
wskazniku powiazan udzial ten ksztattowat ~ Z£rodio: opracowanie wiasne

. - S - . Source.: own study
si¢ prawie na poziomie wielkosci z grupy o
najnizszych powigzaniach z otoczeniem. O ile rolnicy z gospodarstw, w ktorych kontakty z otoczeniem byty
najmniejsze cze¢sciej nie podejmowali dziatan zwigzanych z ochrong §rodowiska, o tyle w gospodarstwach
charakteryzujacych si¢ wysokim wskaznikiem powigzan respondenci odpowiadali, iz spetniajg juz wszystkie
wymogi zwigzane z ochrong srodowiska. Okreslenie ,,wszystkie” odnosilto si¢ do dotychczasowych obowigz-
kow zwigzanych z wymogami UE (np. plyta obornikowa, zasady magazynowania Srodkow ochrony ro$lin).
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Mozna wigc stwierdzié, iz rolnicy z gospodarstw o najwyzszym wskazniku powigzan z otoczeniem
szybciej podejmowali dziatania zwigzane z dziataniami na rzecz $rodowiska, ale tylko te, ktore byty
obowigzkowe, a nie zwigzane z dobrowolng dziatalnos$cia rolnika. Jak wynika z badan Piekuta i Mach-
nackiego [2011], intensyfikacja produkcji rolnej nadal si¢ optaca, a wielko$¢ ptatno$ci w matym stopniu
zalezy od wielkosci dobr publicznych dostarczanych przez rolnictwo. Wskazuje na to zmniejszajacy si¢
udziat doptat w dochodzie rolniczym wraz ze wzrostem intensywnosci produkc;ji.

Podobnie sytuacja ksztattowata si¢ w przypadku gospodarstw o zréznicowanych powigzaniach z oto-
czeniem. W badanych gospodarstwach udziat doptat rolnosrodowiskowych oraz innych doptat do rozwoju
obszarow wiejskich (obejmujacych m.in. doptaty do zachowania rownowagi ekologicznej srodowiska
le$nego) byt zroznicowany, w zaleznosci od powigzan gospodarstw z otoczeniem (rys. 2). Najwyzsze
doplaty uzyskiwano w gospodarstwach o najmniejszych kontaktach z rynkiem. Moze to $wiadczy¢ o
prowadzeniu przez te jednostki w wigkszym stopniu gospodarki ekstensywnej, charakteryzujacej si¢
mniejszym udziatem produkcji przeznaczonej na rynek, jak rowniez o mniejszym zakresie korzystania
z zewnetrznych materiatdéw do produkcji.

Podsumowanie

Nalezy ocenic, ze z perspektywy ekonomicznej nadrzednym celem dziatalno$ci gospodarstw jest pro-
dukcja i poprawa wyniku ekonomicznego. Nie nalezy jednak zapominac¢ o pozaprodukcyjnych funkcjach
rolnictwa, w tym o celach ekologicznych, takich jak: ochrona wod, gleby, powietrza oraz réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;.

Wzrost kontaktow gospodarstw rolniczych z otoczeniem jest m.in. konsekwencja stosowania wigkszej
ilosci srodkow produkcji pochodzenia zewngtrznego (nawozy mineralne, srodki ochrony roslin). Nie
sprzyja to ekstensywnej produkcji pozwalajgcej zachowac walory srodowiskowe i przyczyniajacej si¢
do ochrony §rodowiska przyrodniczego. Jak wynika z przeprowadzonych badaf, rolnicy podejmowali
dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska, jednak tylko te, ktore byly obowigzkowe.
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Summary

The paper presents issues concerning the economic and environmental objectives of agricultural production. The

focus is on farms marketing at least a portion of their outputs and registered in the farm accountig system FADN during

the period 2006-2009. The comparison concentrates on farms with diverse relationships with the environment. Using

the agri-environmnetal subsidies as an example, it is determined that an increase in contacts with the environment
is associated with a lower share of subsidies for the environmental protection.
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