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ZAGADNIENIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ZIEM GORSKICH

JAN CHMIELEWSKI

Cze$é I

ROLA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W ZAGOSPODAROWANIU ZIEM GORSKICH

Inicjatywa podjeta przez Wydzial V Nauk Rolniczych i Lesnych PAN
w przedmiocie zorganizowania odrebnego Komitetu, ktérego celem
byloby opracowanie podstaw naukowych dla wlasciwego gospodarowa-
nia zasobami przyrodniczymi rejonéw goérskich potudniowych woje-
wodztw — moze mie¢ znaczenie przelomowe dla rozwoju gospodarczego,
kulturalnego i spotecznego tej czesci Polski.

Obszar bedacy przedmiotem wszechstronnego rozeznania przez two-
rzacy sie Komitet:- PAN obejmuje — 7z punktu widzenia geograficznego:

— szereg ,regiondéw’”’ naturalnych, tworzgcych uklad pasmowy
w czeSci poludniowe]j Polski o generalnym kierunku wschéd-za-
chéd. W ukladzie tym wystepuje silne zrézinicowanie pod wzgle-
dem odmiennej struktury fizjograficznej poszczegélnych obsza-
réw skladowych pasma, oraz sposobu i poziomu zagospodarowania.

Pasma te obejmujg idgc od wschodu:

A. czes¢ polskg Karpat, to znaczy kilka grzbietéw Bieszczaddéw
nalezacych do Beskidéw Wschodnich (od Przeleczy Uzoc-
kiej po Przelecz Liupkowsks), cze$¢ poludniowa obszaru Podgoérza
Karpackiego przyleglego do Beskidéw od péinocy, -— oraz
Beskidy Zachodnie (od Przeleczy ZLupkowskiej po Brame
Morawskg) a wiec: Beskid Niski, Wysoki, Wyspowy, Sredni i Slaski;
Podhale (stanowigce wyrazne obnizenie pomiedzy Beskidami
a Tatrami);

Tatry (czes¢ polska Tatr z Podtatrzem) — dalej zas ku zachodowi
poza Kotling Raciborsko-Oswiecimsksg.
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B. Sudety (ciggnace si¢ od Bramy Morawskiej po Brame Luzycka).
Ten jeden z najstarszych masywow goérskich Europy stanowi ze-
sp6l jednostek krajobrazowych mianowicie:

— Sudety Wschodnie (z polozong miedzy nimi Kotling Klodzka)

— Sudety Srodkowe

— Sudety Zachodnie (stanowigce otoczenie doliny Jeleniogérskiej).

Obszary te roéznig sie zasadniczo od pélnocnej, $rodkowej czesci na-
szego kraju stanowigcej tereny starych wyzyn i nizin akumulacji lodow-
cowych i wielkich dolin o odmiennym sposobie i charakterze zagospoda-
rowania.

Pas poludniowy to przede wszystkim uklad terenéw podgérskich

i gorskich, ktérych wyniesienie nad poziom morza wynosi od 300—400 m.

do 1000—1700 m, za§ w czeSci polskiej obszaru wysokogérskiego Tatr

wyniesienia dochodzg tu do 2499 m n. p. morza (Rysy).
Z punktu widzenia administracyjnego ziemie gérskie stanowia czesé
skladowy obszarow wojewo6dztw poludniowych Polski, a mianowicie:

I 7 Powierzchnia w km? Zaludnienie
Lp. N ojewé6dzt :
P ’ azwa wojewodziwa Og6lna w tym ziem Og6lne w tym na
gorsk. ziem. gor,
1 Rzeszowskie 18639 8469 1530 633
2 | Krakowskie 15638 7390 2359 764
3 | Katowickie 9389 1189 3040 282
4 Opolskie 9532 291 . 887 23
5 Wroclawskie 19033 5110 1986 636
|
Razem 72231 22449 9802 l 2338

co stanowi juz w stosunku do zsumowanej powierzchni pieciu woje-
wodztw 31%, a w stosunku do calosci obszaru kraju 8%. Ludndséé stala
zamieszkujgca tereny goérskie wymienionych wyzej pieciu wojewodztw
wynosi 24% ogétu ludnoéci tego obszaru, oraz odpowiednio 85% w sto-
sunku do ogélu mieszkancéw kraju (nie liczac ludnosci czasowo przeby-
wajacej na wezasach, lecznictwie oraz dla celéw turysty'czno—spo-rbowych,
ktéra np. w cze$ci polskiej regionu Tatr i Podtatrza wynosi obecnie
powyzej 1 miliona rocznie.

Jak wida¢ z powyzszego, rzad wielkosci terenéw gérskich Polski obej-
mujgcych szereg wyodrebniajgcych sie jednostek geograficznych kwalifi-
kuje problematyke studiéow naukowo-badawczych i koncepcyjnych na
tym obszarze do skali zagadnien nie tylko re gionalnych, ]

eCZ
nawet | ogélnokrajowych.
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Tym samym obszary te w dyscyplinie planowania przestrzennego za-
liczy¢ nalezy do grupy podlegajgcej dyscyplinie planowania
wielkoprzestrzennego, to znaczy planowaniu krajo-
wemu i regionalnemu.

Specyficzna problematyka terenéw gorskich wymaga opracowania
odpowiedniej metody pracy badawczej i koncepcyjnej ujmujgcej jedno-
licie caloksztalt zagadnien tych Ziem.

Ustalenie zasad racjonalnego zagospodarowania tych terenéw wy-
maga oczywiscie wydatnego udzialu NAUKI, co w konsekwencji osta-
tecznej pozwoli na ustalenie i zweryfikowanie szeregu wytycznych na
rzecz prawidlowo podejmowanych decyzji w zakresie:

— zalozen penspektywicznego planu gospodarczego, a wiec zalozen
ekonomicznych i spotecznych,

— koncepceji planéw zagospodarowania wielkoprzestrzennego krajo-

wego i regionalnego dla tych terenéw oraz

— wlasciwego ustalenia kolejnosci realizacji i koordynacji zamiesz-

czonych elementéw zainwestowania terenu w okreslonym czasie.

Oznacza to ustalenie wytycznych realizacyjnych, waznych dla kazdego
typu gospodarki wspélczesnej — tym bardziej zas dla socjalistycznej go-
spedarki planowej oraz zharmonizowanie podstawowych inwestycji
z istniejacymi wartosciami przyrodniczymi i gospodarczymi (spolecznymi
1 ekonomicznymi).

W ostatecznym wyniku powyzej przedstawionego stanu rzeczy, mamy
prawo do mniemania, iz podejmowana przez Komitet inicjatywa moze
polozyé kres dotychczasowemu stanowi chaosu w zakresie zalozen spo-
tecznych, gospodarczych i w niewlasciwym uzytkowaniu terenéw Ziem
Gérskich. Inicjatywa ta przyczyni¢ sie réwniez powinna do rozsgdnie
i ¢dpowiednio wyrazonej oceny potrzeb i koncepcji ladu gospodarczego
1 przestrzennego. »

Po gorzkich i kosztownych doswiadczeniach okresu ubieglego zda-
jemy sobie dobrze sprawe, iz wlasciwe zagospodarowanie omawianych
teren6w osiggng¢ mozna jedynie drogy stworzenia takiego ukladu ele-
mentéw planu rozwoju gospodarczego, ktéry pozwoli w sposéb racjo-
nalny doprowadzi¢ do pelnego osiagniecia zamlerzo‘nego efektu spotecz-
no-gospodarczego.

A celem tym jest przeciez stworzenie jak naglepszy'ch warunkéw roz-
woju zaréwno dla zbiorowosci, jak i dla poszczegélnych jednostek, za-
mieszkujgcych i przebywajacych na terenach goérskich naszego kraju.

Dotychczasowe wnioski z praktyki planowania gospodarczego w Polsce
postulujg rozszerzenie sie problematyki planowania (w szerokim rozu-
mieniu tego pojecia) — co pozwala mie¢ nadzieje na umikniecie
w przysztosci szeregu razacych bledéw nie tylko w zakresie koordynacji
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i lokalizacji inwestycji, lecz réwniez i w zakresie nieodpowiedniego wy-
korzystania waloréw 1 zasobéw s$rodowiska przyrodniczego — jakie
mialy miejsce w ciggu ostatnich dwunastu lat i nawet maja miejsce do-
tychczas.

Ta ujawniajgca sie obecnie tendencja rozszerzenia problematyki pla-
nowania obejmuje réwniez zagadnienie jego aspektu przestrzennego,
jako wazinego skladnika przysztej organizacji aparatu planowania
w Polsce. /

Peiny zakres problematyki planowania wielkoprzestrzennego obej-
muje — jak wiemy — wszystkie podstawowe a wiec wiodace elementy
gospodarki narodowej w ich skomplikowanych powiazaniach i wspo6l-
zaleznosciach.

Totez ustalenie zasad wspélpracy podstawowych funkcji spotecznych -
1 gospodarczych na obszarach Ziem Goérskich, a zwlaszeza:

— gospodarki rolnej i le$nej,

— gospodarki wodnej,

— oObszaréw o optymalnym nasileniu wlasciwosci sprzyjajacych pro-
cesowi regeneracji sit ludzkich (a wiec obszaréw wypoczynkowych,
sportowych i obszaréw lecznictwa),

— ofrodkéw produkeji przemystowej,

— obszaréw i ofrodkéw ustugowych oraz zwigzanych z wyzej wy-
mienionymi elementami,
ukladéw osiedlenczych razem z wigzacymi je,

— ukladami komunikacji |

przy peinym respektowaniu zasad Ochrony Srodowiska Prz y -
rodniczego — w nierozrywalnych i kompleksowych powigzaniach —
stworza najszersze ramy rozstrzygnie¢ przestrzennych réwniez i dla
podstawowych elementéw problematyki gorskiej.

Stosowanie zasad ochrony $rodowiska geografi-czno—przyrodniczego
W szerokim pojeciu jego znaczenia obejmowaloby w szczegblnosei:

— tworczy wspétudzial organéw ochrony przyrody w procesie prze-
obrazenia $rodowiska geograficznego zgodnie z zalozeniami roz-
woju gospcdarczego i kulturalnego panstwa,

— ustalenie systemu Parkéw Narodowych i rezerwatéw przyrody
charakteryzujgcych potencjat przyrodniczy Ziem Gérskich t—
jako koniecznej podstawy do badan i kontroli zachodzgcych tam
proces6w oraz stosowania uzyskiwanych do$wiadezen w innych
rejonach obszaréw gorskich,

— realizacje postulatu nie tylko utrwalenia naturalnych waloréw
terenéw chronionych, lecz i ksztaltowanie nowych waloréw kraj-

obrazowych na obszarach przeobrazonych technicznie i przyrod-
nkczo.
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Rozstrzygniecia te razem z odpowiadajgcymi im wielko$ciami pro-
dukecyjnymi i wielkosciami $§wiadczonych ustug, stanowié bedg konieczny
i wystarczajagcy Zakres Zadan stawianych do rozwigzania przy-
sztemu Komitetowi PAN.

Przebudowa struktury przestrzennej obszaréw goérskich i podgérskich
Polski w kierunku odpowiadajacym potrzebom gospodarki socjalistycz-
nej, a zatem humanistycznej w naszym kraju — musi sie staé w chwili
obecnej jednym z aspekiéw szeroko pojmowanego planowania integral-
nego wyrazajgcego sie zaréwno w metodach i zakresie planowania go-
spodarczego, jak i w metodach i zakresie planowania przestrzennego,
a wiec obejmujgcych zarédwno plan gospodarczy jak i plan przestrzenny.

Tak rozumiana metoda planowania integralnego stanowié¢ powinna
skuteczne narzedzie w ukladzie wspoélczesnych stosunkdéw spoleczno-
ekonomicznych krajéw gospodarki planowej, stuzgce réwniez éwiado-
memu przeksztalceniu lub zachowaniu $rodowiska geograficznego przez
odpowiednie zagospodarowanie tych terenéw zgodnie z wskazaniami
nauki oraz zgodnie z wskazaniami wynikajgcymi z wykonywanej prak-
tyki. , |

I wlasnie dlatego, w zakresie tak pojmowanej roli planowania prze-
strzennego podjeta dzialalno$¢ wymaga opracowania metod i systematyki
przedmiotu stwarzajgc konieczno$é rozszerzania zakresu zainteresowan
instytucji o najwyzszej hierarchii naukowej w Polsce, jaka jest PAN.

Cze$é II

OCENA AKTUALNEJ SYTUACJI W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM W POLSCE ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
ZIEM GORSKICH

Jakkolwiek poczatkéw planowania ,,wielkoprzestrzennego” mozna do-
szuka¢ sig nawet na przestrzeni ubieglych stuleci, to za wlasciwy pocza-
tek planowania regionalnego wystepujacego juz pod tg nazwa, nalezy
uzna¢ lata dwudzieste biezgcego wieku.

W Polsce planowanie regionalne zostalo zapoczatkowane w koncu
1930 r. formalnym utworzeniem ,Biura Planu Regionalnego Warszawy”.
Na przestrzeni czasu 1930—1939 organizacja planowania regionalnego
zostalo objete przeszlo 50% Owczesnego obszaru Kraju, a w r. 1935
(a wiec na 4 lata przed wybuchem II wojny $wiatowej) doswiadczenie
z dotychczasowej praktyki w planowaniu regionalnym w Polsce wyka-
zaly konieczno$¢ utworzenia osrodka koordynacji i prac koncepcyjnych
w skali calosci obszaru kraju.
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W stosunku do tematyki obszaréw goérskich éweczesnego obszaru Polski
powstajg w okresie wymienionym wyzej: »

»Biuro Planowania Regionalnego Podhala i Beskidu Zachodniego” —

(1934—1937), :

»Biuro Planowania Regionalnego Huculszczyzny” (1934—1937),

»Bluro Planowania Regionalnego Ziem Goérskich” (1936—1939) jako

organ planowania utworzonego w tymze roku Zwigzku Ziem Goérskich,

»Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakowskiego”

(1937—1939),

»Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Stanistawowskiego”

(1937—1939).

Dziatalnos¢ tych osérodkéw planowania, tworzonych zaréwno przez
wladze panstwowe jak i organizacje spoleczne, pozostawilo wiele cennego
materialu w postaci studiéw podstawowych elementéw problematyki
fizjograficznej, spoleczno-gospodarczej oraz koncepcyjno-przestrzennej
tych ziem. Materialy te czeSciowo odnalezione oraz rekonstruowane
w 1945 r. pozwolily po latach okupacji na dobry start osrodkéw plano-
Wwania przestrzennego, obejmujacych obszary gérskie i podgérskie.

W Polsce Ludowej od zarania dzialalno$ci w zakresie tworzenia zre-
béw aparatu planowania panstwowego zwrécono przede wszystkim
uwage na aspekt przestrzenny planowania, powolujac do zycia organi-
zacje (i wladze) Planowania Przestrzennego obejmujace caly zakres te-
matyki: od skali krajowej (Gléwny Urzad Planowania Przestrzennego —
tzw. ,,GUPP”) poprzez skale planowania regionalnego obejmujacego
wszystkie wojewodztwa (Regionalne Dyrekcje planowania przestrzen-
nego — tzw. ,,RDPP”) — do skali planéw miejscowych, a w niej urba-
nistyki (Miejscowe Urzedy Planowania Przestrzennego — tzw. ,,MUPP”).

Planowanie Przestrzenne wyprzedzilo zatem organizacje Planowania
Gospodarczego, ktérego organa powstaja z opdznieniem 1,5 rocz-
nym (CUP).

Jednakze dzialalno$¢ tak zorganizowanego aparatu (a zarazem wtadz)
planowania, ktéra pozostawila wiele cennego materiatu poznawczego -
i koncepcyjnego we wszystkich zakresach planu ulegla rozbiciu w po-
towie roku 1949, w okresie reorganizacji wiladz Planowania.

Jednolita dotychczas organizacja i prace w zakresie planowania prze-
strzennego zostala podzielona w ten sposéb, ze planowanie wielkoprze-
strzenne (krajowe i regionalne) przeszlo do kompetencji ,PKPG”, pla-
nowamnie urbanistyczne — do Ministerstwa Budownictwa, a potem do
Komitetu Urbanistyki i Architektury ,KUA”, za$ planowanie terenéw
wiejskich przeszlo calkowicie do Ministerstwa Rolnictwa.

Skutki takiego rozbicia byly nastepujace: przestrzenne planowanie
krajowe — praktycznie przestalo istnieé.
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Planowanie regionalne uleglo w swojej tre§ci wypaczeniu: zamiast po-
przedniego charakteru powszechnego, planowanie regionalne ogra-
niczono do opracowan na niektérych tylko obszarach in-
tensywnego inwestowania (np. GOP).

Planowanie miast ograniczone zostalo do opracowan lezicych w gra-
nicach administracyjnych miast i jakkolwiek dalo duzy wklad pracy to
jednak wobec braku przestrzennych opracowan regionalnych szerszego
tla, rozumianego uprzednio jako ,region miejski” lub ,strefa podmiej-
ska” — uleglo swoistemu procesowi ,,duszemnia sie”. To ciekawe zja-
wisko mialo zrédlo w zawezaniu problematyki miasta do ,,obszaru zain-
westowania miejskiego” oraz poniechaniu systematycznych skoordyno-
wanych studiéw naukowych w zakresie potrzeb planowamia regionéw
miejskich. Zagadnienie terenéw wiejskich (areatu produkecji rolnej wraz
z odpowiednim ukladem osadniczym) zostalo w praktyce zupelnie za-
poznane i zignorowane.

W okresie od 1949 r. do pazdziernika 1956 r., a wiec w okresie upuadku
planowania przestrzennego rozpoczal sie jednak powolny proces odra-
dzania sig tej niezbednej dyscypliny, m. in. znalazlo to wyraz w naste-
pujacych faktach:

— Skoordynowanym wysitkiem utworzonego przy Instytucie Urba-
nistyki i- Architektury ,Zakladu Teorii Ukladéw Przestrzennych”
oraz Katedry Planowania Przestrzennego Politechniki Warszaw-
skiej — zostaly opracowane i opublikowane w ,Pracach IUA”
-~ 'w okresie 1950—1956 materialy metodologiczne i koncepcyjne do-
tyczace planu zagcspodarowania przestrzennego Regionu Tatr
i Podtatrza. .

— Utworzone w r. 1954 przy PKPG przedsiebiorstwo pt. ,,Biuro Pla-
néw Regionalnych” wykonujace plany zagospodarowania prze-
strzennego wybranych obszaréw intensywnego zainwestowania —
(np. GOP, Okreg Krakowski i inne) — wykonalo w zakresie tema-
tyki gorskiej (przez pracowmie terenowg w Krakowie):

»otudia do planu Regionalnego Doliny Dunajca (1954)”,

wotudia do planu Regionalnego Doliny Gérnego Sanu” (1954),
»EKspertyze” dla polskiej czesci Regionu Tatrzanskiego w 1955 r.
oparta m. in. na pracach teoretycznych zwigzanych z planem
zagospodarowania tego regionu.

— W naczelnej instancji planowania gospodarczego powstal organ
planowania perspektywicznego obejmujacy takze niektére zagad-
nienia planowania wielkoprzestrzennego w 1955/56 r.

— W zakresie problematyki ogélnokrajowej — Komitet Gospodarki
Wodnej PAN opracowal ,Zalozenia planu gospodarki wodnej
w Polsce” (1955/56).
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Ocena obecnej sytuacji na odcinku planowania przestrzennego
w Polsce jest przedmiotem wznowionych gorgcych dyskusji i prac nad
tym zagadnieniem w trzech zakresach potrzeb: nauki nauczania
oraz potrzeb aparatu panstwowego.

Podjete dyskusje i prace majg na celu wyjasnienie generalnych zasad
usprawniajgcych dotychczasowe metody planowania oraz rozszerzenie
dotychczasowego zakresu planowania przez:

— Wwzmocnienie polaczen planowania gospodarczego z mauk g

— docenienie wlasciwej roli

planowania perspektywicznego (gospodarczego i przestrzennego)
oraz |
planowania przestrzennego w kazdej skali.

W chwili obecnej obserwujemy (poza nielicznymi wyjatkami) wzra-
stajgce zrozumienie znaczenia Planowania Przestrzennego przez szerokie
kregi specjalistéw, jak réwniez przez wladze panstwowe. Istniejg row-
niez podstawy do przypuszczen, ze w pojeciu wigzacych decyzji o for-
mach organizacyjnych panstwowego planowania przestrzennego wezmg
udzial przedstawiciele instytucji naukowych oraz spoteczne czynniki fa-
chowe.

Wydaje sie wiec, ze Nauka Polska, a wiec i jej Naczelna Organi-
zacja, nie moze si¢ uchyli¢ od odpowiedzialnoéci i w tym zakresie. Fak-
tem tej wspdlpracy moze si¢ staé nie tylko konkretne rozstrzygniecie
postawionego problemu (o znaczeniu ogélnokrajowym) przez utworzony
dla tych zadan specjalny organ PAN — lecz réwmiez dalsze poglebienie
metod pracy w szczegdlnosci nad planowaniem przestrzennym, rozsze-
rzenie podstaw naukowo-badawczych oraz préba uogélnieh w zakresie
rotrzeb teorii planowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy wznowienie studiéw naukowych nad problema-
tyka Ziem Goérskich i objecie patronatu przez PAN nalezy uznaé za
zbiezne z intencjami wiadz panstwowych, co w konsekwencji ostatecz-
nej moze sta¢ sie niejako modelem wlasciwego ustawienia omawianych
zagadnien.

Czesé 111

PROPOZYCJA ZASAD ORGANIZACJI 1 DZIALALNOSCI
INSTYTUCJI NAUKOWYCH W OPRACOWANIU PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA TERENOW GORSKICH — DLA POTRZEB
APARATU PLANOWANIA

Giéwng instytucjg badawcza i koordynujacg w zakresie problematyki
naukowo-badawczej i koncepcyjnej obszaréw gérskich Polski moze by¢
Polska Akademia Nauk.
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Jednostkg prowadzgcg i koordynujgca wyniki prac naukowych w po-
wyzszym zakresie moze by¢ np. ,Komitet do spraw zagospodarowania
Ziem Gorskich” przy Wydziale V Nauk Rolniczych i Lesnych PAN.

W zakresie podanym wyzej Komitet korzysta ze wspoétpracy
innych jednostek PAN, a ponadto wspélpracuje z in-
nymi instytucjami naukowymi poza PAN.

Na przyklad:

a) wewnatrz PAN: Instytut Ochrony Przyrody, Instytut Geografii.
Sekcja Architektury i Urbanistyki, Zaklad Ekonomii i inne;

b) na zewnatrz PAN: wspoélpraca z Instytucjami naukowymi, jak:
Instytut Ekonomiki Rolnej, Instytut Urbanistyki i Architektury,
Instytut Gospodarki Komunalnej, Geodezyjny Instytut Naukowo-
Badawczy, Instytut Naukowo-Badawczy Kolejnictwa i inne.

Katedrami i Zakladami Wyzszych Uczelni: jak Katedrami i Za-
kladami Planowania Przestrzennego w Warszawie, Krakowie, Gdan-
sku i Wroclawiu oraz zainteresowanymi Katedrami innymi, jak np.
Geografii Ekonomicznej itp.

Organizacjami spolecznymi jak Polskie Towarzystwo Geogra-
ficzne, Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Stowarzyszenie Archi-
tektéw R. P. (SARP) lub tez mogacych powstaé jak np. ,,Towarzy-
stwa Popierania Rozwoju Ziem Goérskich” itp.

Dzialalnos¢ Komitetu opierataby sie w zasadzie na pracy zespoltéow
roboczych. Dla usprawnienia i ekonomii pracy nalezy dazyé do
ograniczenia ilo$ci zespoléw, z zachowaniem jednak warunku objecia
petni podstawowych zagadnien.

‘Posr6d Zespoléow Roboczych Komitetu nalezy wyrézni¢é dwie grupy
pracy: analityczng i syntetyczna.

Grupa analityczna powinna — przez odpowiedni dobér zespoléw spe-
cjalistycznych objgé podstawowe problemy zagospodarowania Ziem
Gérskich. Wydaje sie, iz grupa ta powinna skladaé sie z zespoléw o na-
stepujacej tematyce np.: geologia i kopalnictwo, geografia fizyczna (bio-
grafia, meteorologia, hydrografia, geomorfologia), geografia gospodarcza,
rolnictwo { urzadzenia rolne, le$nictwo, przemyst i przetwdérstwo, go-
spodarka wodna i energetyka, zagadnienia demograficzne, zagadnienia
ukladéw osiedlenczych, stuzba zdrowia i gospodarka uzdrowiskowa, wy-
poczynek, turystyka i sport, komunikacja, ochrona wartosci kulturalnych
i sztuki, ochrona przyrody, zagadnienia socjologiczno-spoteczne, zagadnie-
nia legislacyjne (zalozenia spoteczno-ustrojowe).

Grupa syntetyczna powinna zawieraé dwa wzajemne uzupemiajace
si¢ dziaty: planowania gospodarczego i planowania przestrzennego.

2 — Zeszyty problemowe nr 14
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Dzial planowania gospodarczego powinien obejmowaé¢ opracowanie
zagadnien programu spolecznego 1 ekonomicznego
planu zagospodarowania Ziem Goérskich.

Dzial planowania przestrzennego w oparci. o wytyczne programowe
dzialu poprzedniego, oraz prace i wnioski zespoléw roboczych grupy ana-
litycznej — opracowuje koncepcje lokalizacji i koor-
dynacji przestrzennej] podstawowych elementéow
zagospodarowania w okreslonych warunkach $ro-
dowiska geograficznego, zgodnie ze wskazaniem
nauki { z uwzglednieniem istniejgcego stanu za-
interesowania oraz aktualnego stanu rozwoju
spolecznego.

Opracowanie zagadnien tego dzialu w porozumieniu z dzialem po-
przednim, odbywa¢ sie moze — ze wzgledéw praktycznych — w dwéch
gléwnych o$rodkach pracy: warszawskim i krakowskim.

W miare potrzeby moga by¢ wigczane i inne osrodki naukowo-badaw-
cze w zakresie problematyki planowania Ziem Goérskich, a przede
wszystkim os$rodek wrociawski.

Osrodkami stalej pracy planistycznej Komitetu bedg pracownie
zwigzane z Katedrami badz Zakladami planowania wielkoprzestrzen-
nego w innych instytucjach naukowych w

— Warszawie (np. specjalizacja pracowni: ujecie problematyki ziem
gorskich w skali planu ogdélnokrajowego, oraz plan regl-onalny
Tatr i Podtatrza),

— Krakowie (np. specjalizacja pracowni: ujecie problematyki w skali
planowania regionalnego terenéw gorsk1ch woj. rzeszowskiego,
krakowskiego, katowickiego),

— ewentualnie we Wroclawiu (do czasu utworzenia tego osrodka pla--
ny reg. Ziem Gorskich woj. opolskiego i wroctawskiego przejmuje
ofrodek warszawski).

Czesé IV

PODSTAWOWE I NAJPILNIEJSZE POTRZEBY W ZAKRESIE BADAN
NAUKOWYCH W DZIEDZINIE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
TERENOW GORSKICH

Nalezy dazy¢ do uzyskania w mozliwie najkrétszym czasie zestawienia
dotychczas wykonanych materialéw i prac zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym Ziem Goérskich, a w szczegblnosci materialow
kartograficznych, mcnograficznych, ikonograficznych i naukowo-badaw-
czych w zakresie pedanych wyzej dziatéw analizy; koncepcji gospodar-
czych i koncepcji planéw przestrzennych zaréwno dotyczqcy-ch calosm
dbszaru Ziem Goérskich jak i peszezegblnych jego czedci.
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Ustalenie wskazan i wnioskéw dla zagospodarowania tych Ziem, wy-
nikajgcych z dotychczasowych prac nad przestrzennym zagospodarowa-
niem calo$ci Kraju.

Ustalenie tematyki dalszych badan koniecznych i wystarczajacych
dla opracowan naukowych i syntezy w pierwszym przyblizeniu (zarysu
wstepnej koncepcji przestrzennej).

Czes¢ V

TEZY WYNIKAJACE Z NINIEJSZEGO OPRACOWANIA

I/1

1/2

1/3

1/4

1/5

Tezy czes$ci I pt.: Rola planowania przestrzennego
w zagospodarcwaniu ziem goérskich w Polsce

Inicjatywa podjeta przez PAN stusznie obejmuje réwnoczesnie
sprawy zachowania $Srodowiska geograficzno-przyrodniczego Ziem
Goérskich oraz planowego wykorzystania ich wartosci w gospodarce
narcdowej. \
Sporzadzenie planéw zagospodarowania przestrzennego opartych
na podstawach naukowych — jest jedyng droga wiodacg do racjo-
nalnego zagospodarcwania tych obszaréw.
Ze wzgledu na odrebno$¢ Ziem Goérskich pod wzgledem fizjo-
graficznym i gospodarczym obszar tych Ziem wymaga generalnego
opracowania zaré6wno w skali zagadnien planu krajowego, jak
i planéw regionalnych. Rozwigzanie koncepcji tego obszaru na
podstawie niezaleznych od siebie opracowan fragmentarycznych —
bez opracowania generalnego problemu — byloby bledne.
Podstawowe zadania problemowe wymagajg bezwarun-
kowego udziatu nauki, ktéra wprowadzajgc cdpowicdnig
metode w opracowaniach pelnej problematyki tych Ziem stworzy
wlasciwe podstawy do prawidlowo podejmowanych decyzji w za-
kresie zalozen perspektywicznego planu gospcdarczego, a wiec:

— zalozen ekonomicznych i spolecznych.

— koncepcji planéw zagospodarowania wielkoprzestrzennego

w skali krajowej oraz poszczegdélnych regiondw.

— wlasciwego ustalenia kolejnosci realizacji i kcordynacji ze-

spolu kompleksowo rzutujacych ra siebie inwestycji.
Istota gospodarki planowej, zwlaszcza w kraju o .sb-cjalistycznym,
a wiec humanistycznym systemie gospodarowania — wymaga pel-
nej integralno$ci procesu planowania, a wiec obejmuje zaréwno
elementy planu gospodarczego jak i planu przestrzennego wyra-
zajgce si¢ w odrebnych metodach i zakresie planowania gospodar-
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1/6

/7

czego, jak 1 w odrqbnych metodach i zakresie planowama prze-

- strzennego. -

Pelny zakres problematyki planowania w1e1koprzestrzennego obe]-
mujacy wszystkie podstawowe (a wiec wiodace) elementy gospo-
darki narodowej w ich skomplikowanych powigzaniach i wsp6l-
zalezno$ciach musi réwniez w pelni uwzgledni¢ zasady Ochr o-
ny Przyrody.

Dominata zagadnien $rodowiska geograficzno-przyrcdniczego wy-
stepujgca na obszarach Ziem Gérskich stanowi¢ powinna sluszna
podstawe do podjecia prac w zakresie caloSci problematyki tych
Ziem — przez specjalny Komitet powotany przy Wydziale V
Nauk Rolniczych i Lesnych PAN,

- Tezy czesci II pt.: Ocena aktualnej sytua‘cji w planowaniu
. przestrzennym w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem plandéw

/1

/2

zagospodarowania ziem gérskich

W obecnym okresie wzrastajgcego znaczenia planowania prze-
strzennego w skali krajowej i regionalnej nalezy zaréwno wyko-
rzysta¢ dorobek osiggniety w latach ubieglych, jak réwniez wy-
dLatnie poglebi¢ metody planowego rozeznania w szczeg6lnosci
za§ przez ugruntowanie wlasciwych podstaw naukowych oraz
wigzanie ich z perspektywicznym planowanlem gospodarczym

‘i wielkoprzestrzennym.

Dalsze prace PAN w tym zakresie powinny doprowadzié¢ do opra-
cowania ustalefn, metod oraz rozszerzenia podstaw naukowo-ba-
dawczych integralnego planowania panstwowego.

Tezy czesci III pt.: Propozycja zasad organizacji i dzialalnosci
instytucji maukowych w opracowaniu planéw zagospodarowania
terendw gorskich — dla potrzeb aparatu planowania pafistwowego

III/1

I11/2

Gléwng instvtuéjg badawczg i koordynujgcg w zakresie problema-
tyki naukowo-badawczej i koncepcyjnej obszairow gorskich Polski
jest Polska Akademia Nauk.

Jedncstkg prowadzacg i koordynujacg wyniki prac naukowych
W pcwyzszym zakresie jest np. ,Komitet do spraw zagospodaro-
wania Ziem Gorskich” przy Wyd21ale V Nauk Rolniczych

i Le$nych PAN.
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I11/3

I11/4

I11/5

I11/6

I11/7

I11/8

I11/9

W zakresie podanym wyzej Komitet korzysta ze wspélpracy in-
nych” jednostek w PAN, a ponadto wspélpracuje z innymi insty-
tucjami naukowymi poza PAN, jak wilasciwymi instytutami ka-
dawczymi, wiasciwymi Katedrami i Zakladami na wyzszych uczel-
niach oraz organizacjami spolecznymi za]mu]a,cym1 sn:,: tymi za-
gadnieniami.

Dzialalnoé¢ Komitetu opieralaby si¢ na pracy zespoléw roboczych.
Dla usprawnienia i ekonomii pracy nalezy dazyé do ograniczania
iloSci zespoléw, z zachowaniem jednak warunku olbnjecia' peini pod-
stawcwych probleméw.

Zespoly robocze Komitetu dzielg sie na dwie grupy uzupelnia-
jacej sie pracy analitycznej i syntetycznej.

Grupa analityczna powinna przez odpowiedni dobdr zespolu pracy
specjalistycznej — objg¢ podstawowe problemy zagospodarowania

' Ziem Gérskich.

Grupa syntetyczna powinna zawiera¢ dwa wspolpracujace ze sobg
dzialy planowania gospodarczego i przestrzennego.

Dzial planowania gospodarczego obejmuje opracowanie zagadnien
programu spolecznego i ekonomicznego dla regionéw i calosci
ukladu Ziem Goérskich.

Dzial planowania przestrzennego — opracowanie zagadnien tego
dzialu odbywa sie w oparciu o wytyczne programowe dzialu planu
gospodarczego, oraz opracowania wynikowe zespoléw roboczych
grupy analitycznej.

Gléwnym zadaniem tego dziatlu jest opracowanie koncepcji
lokalizacji i koordynacji przestrzennej podstawowych elementéw
programu zagospodarowania tych Ziem z uwzglednieniem okres~
lonych warunkéw srodowiska geograficznego — zgodnie ze wska-
zaniami nauki i przy pelnym uwzglednianiu istniejgcego stanu za-
gospodarowania terenu oraz aktualnego stanu rozwoju spolecz-
nego. -

Ze wzgleddéw praktycznych opracowania tego dzialu powinny
byé wykonywane w dwéch gléwnych osrodkach pracy: warszaw-
skim i krakowskim.

W miare potrzeby moga by¢ wilaczane i inne o$rodki naukowo-
badawcze w zakresie zagadnien obszaréw gorskich, a przede wszyst-
kim osrodek wroclawski.

Osrodkami stalej pracy planistycznej Komitetu bedg pra-
cownie zwigzane z odpowiednimi Katedrami bagdz Zakladami
planowania wielkoprzestrzennego innych instytucji naukowych
w Warszawie, Krakowie i ew. we Wroclawiu.
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Tezy czes$ci IV pt.: Podstawowe i najpilniejsze potrzeby w zakre-
sie badan maukowych w dziedzinie planowania przestrzennego terendw

Iv/1

Iv/2

Iv/3

gorskich

Zestawienie dotychczas wykonanych materialéw i prac zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym Ziem Gorskich, a w szcze-
golnosci materialéw kartograficznych, monograficznych, ikonogra-
ficznych, badawczych w zakresie podanych wyzej dzialéw analizy
(teza III/6), koncepcji gospodarczych i koncepcji planéw przestrzen-
nych zaréwno dotyczacych calosci obszaru Ziem Goérskich, jak
i poszczegblnych jego czesci. ‘

Ustalenie wskazan i wnioskéw dla zagospodarowania Ziem Goér-
skich, wynikajgcych z dotychczasowych prac nad przestrzennym
zagospodarowaniem calosci kraju.

Ustalenie tematyki dalszych badan koniecznych i wystarczajacych
dla opracowan naukowych syntezy w pierwszym przyblizeniu (za-
rysu wstepne] koncepcji przestrzennej).



