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PROBLEMY ’ZROWN OWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH NA UKRAINIE

Abstrakt

Od ponad 30 lat §wiat skupia sie na koncepcji rownowagi pomiedzy go-
spodarkq a ekologiq pod katem potrzeby witasnego rozwoju spotecznego.
To naukowe podejscie nosi miano zrownowazonego rozwoju. Wedtug ra-
portu Komisji Bruntlanda 7z 1987 r. ,,rozwdj zrownowazony to rozwdj, ktory
spetnia potrzeby teraZniejsze, nie zaktocajqc mozliwosci przysztych pokolen
zaspokojenia ich wtasnych potrzeb”.

W rolnictwie mowimy o zrownowazonym rozwoju jako réwnowadze
trzech aspektow, a mianowicie ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego.
Gtownym celem artykutu jest analiza ekonomicznych, ekologicznych i spo-
tecznych warunkoéw rozwoju rolnictwa. Analiza oficjalnych danych staty-
stycznych (State Statistics Service of Ukraine), materiatow badawczych na-
ukowcow ukrainskich i zagranicznych oraz wyniki wtasnych badan autorow
pokazujq, ze w polityce rolnej Ukrainy duzq wage przywiqzuje sie do funk-
cji produkcyjnych, ale w niewystarczajgcym stopniu podkresla sie problem
rozwoju spotecznego, lezqcy u podstaw doswiadczenia w zarzqdzaniu rolnic-
twem na Ukrainie. Wnioski te opierajq sie na analizie wskaZnikow makro-
ekonomicznych rolnictwa, podstawowym prawodawstwie Ukrainy i propozy-
cjach naukowych autoréw.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, rozwdj obszaréw wiejskich, funkcje rol-
nictwa, aspekt ekonomiczny, aspekt spoteczny, aspekt ekologiczny.

Kody JEL: Q01, Q56, Q57.
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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych celoéw ukraifiskiej nauki jest okreslenie celu tenden-
cji, ktére zapewniaja ztozone systemowe podejScie do ksztattowania panstwowej
polityki rolnej w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju na rzecz wzrostu
gospodarczego, rozwoju spofecznego oraz tworzenia bezpiecznych warunkéw do
zycia na obszarach wiejskich oraz odbudowa Srodowiska naturalnego.

Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju zdefiniowata cel zrownowazone-
go rozwoju (ZR) jako zaspokojenie potrzeb wspétczesnego postindustrialne-
go spoleczefistwa bez zagrazania zdolnoSci przysztych pokolefi do zaspokajania
ich potrzeb. Teoria zréwnowazonego rozwoju jest alternatywa dla paradygma-
tu rozwoju przemystowego i wzrostu gospodarczego, ktéry ignoruje zagrozenie
ekologiczne, gdy spoteczefnstwo rozwija si¢ zgodnie z modelem ekstensywnym.

Decyzj¢ o kontynuowaniu ekspansji rozwoju 1 wypracowaniu oraz wdrozeniu
odpowiednich dokumentéw strategicznych podjeto na szczytach, ktére odbyly si¢
w Rio de Janeiro (Brazylia, 1992 r.), Johannesburgu (RPA, 2002 r.) i w Kopenhadze
(Dama 2010 r.), a takze na Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska w Euro-
pie. W przypadku krajéw Europy Srodkowej, Kaukazu i Azji Srodkowej duze zna-
czenie ma dokument ramowy, ktory zostat zatwierdzony na pigtej paneuropejskiej
Konferencji Ministréw Srodowiska (2003). Dokument ten zatytutowano: ,,Partner-
stwa ekologiczne w regionie EWG ONZ: ekologiczna strategia dla krajow Europy
Wschodniej, Kaukazu 1 Azji Srodkowej (EECCA)”. Dokument ten stanowil podsta-
we do nakreSlenia Strategii polityki zréwnowazonego rozwoju dla krajow EECCA.

Z doS§wiadczen w tym zakresie na szczeblu Swiatowym mozemy identyfi-
kowa¢ ponad dwanaScie funkcji rolnictwa. Uwazamy, Ze najistotniejsze spo-
$réd nich sg funkcje produkeyjne, spoteczne, ekologiczne, infrastrukturalne, hi-
storyczne i kulturowe. Pierwsze trzy, czyli funkcje produkcyjne i technologicz-
ne, spoteczne i1 demograficzne, ekologiczne 1 rekreacyjne, tworzg i wzmacniajg
zrownowazony charakter rozwoju obszaréw wiejskich.

spoteczny ekologiczny spoiéciny

Zréwnowazony rozwoj G-20 Ukraina

Rys. 1. Rodzaje zréwnowazonego rozwoju gospodarek rolnych.
Zrédto: Kvasha (2013).
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Ukraina zacz¢ta wprowadzac teoretyczne 1 prawne zmiany dotyczace zrow-
nowazenia rozwoju, jednak nie zaobserwowano praktycznego wdrazania prio-
rytetéw zréwnowazonego rozwoju. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie
biezacych probleméw ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego rozwoju
rolnictwa, a takze opracowanie praktycznych zalecen pozwalajacych osiggnac
zrOwnowazony rozwoj.

Zgodnie z poprzednimi badaniami Kvasha (2013) istniejg trzy typy zrownowa-
zonego charakteru ekonomiki rolnej wedtug funkcji rolnictwa, RIO+20 (rys. 1).

Materialy i metody

Analiza spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego rozwoju Ukrainy
opierata si¢ na danych Pafistwowego Urzedu Statystycznego Ukrainy. Podstaw«;
teoretyczng badania przygotowah ukrainscy i zagramczm ekonomisci. W omo-
wieniu rodzajéw podejScia autorzy wykorzystali zréwnowazone koncepcje
opracowane dla krajow UE w ramach strategii ,,Europa 2020”. Niemniej Ukra-
ina nie przytaczyta si¢ do procesu wdrazania ,,Agendy 20007, ktéra zostala za-
twierdzona na Swiatowym szczycie pod przewodnictwem ONZ w Rio de Jane-
iro w 1992 roku. Koncepcja strategii przejScia Ukrainy na zréwnowazony roz-
woj nie zostala przyjeta, lecz gdyby zostata przyjeta, mozliwe byloby ustano-
wienie podstawy prawnej dla odno$nych krajowych reform w zyciu spotecznym
1 gospodarczym. Z uwagi na brak tych podstawowych strategicznych dokumen-
tow Rada Ministréw Ukrainy nie koncentruje swoich dziataf na modernizacji
strukturalnej 1 technologicznej kraju zgodnie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju. Okres badania obejmowat dane dla lat 2003-2016.

Wyniki i oméwienie

Teoretycznie ukrainska narodowa koncepcja zrownowazonego rozwoju sta-
ta si¢ czeScig migdzynarodowej globalnej koncepciji, ktora sitg rzeczy obejmuje
wszystkie organizacyjne poziomy spoteczenstwa: krajowy, regionalny i lokal-
ny. Proces ten znajduje odzwierciedlenie w konceptualnym modelu wdrazania
zrOwnowazonego rozwoju (Sokol, 2013) (rys. 2).

W 2007 r. Rada Ministréw Ukrainy zatwierdzita koncepcje narodowej polityki
Ukrainy w dziedzinie Srodowiska do 2020 r. Celem dokumentu jest ustabilizowa-
nie i poprawa stanu ekologicznego Ukrainy poprzez ustanowienie krajowej poli-
tyki ekologicznej jako czynnika zintegrowanego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju, zagwarantowanie przejscia ku zrownowazonemu rozwojowi i wdrozenie
ekologicznie zréwnowazonego systemu wykorzystywania zasobow naturalnych.
Jednak dokument zawiera niedoskonate narzedzia i cele racjonalizacji uzytkowa-
nia gruntéw oraz nie zostat poddany przegladowi od czasu jego wejScia w zycie.

Niestety zarowno strategia rozwoju sektora rolnego w okresie do 2020 r.
(2013), jak i koncepcja pafstwowego programu rozwoju sektora rolnictwa
w okresie do 2020 r. nie uwzgledniajg priorytetow spoteczno-ekologiczno-go-
spodarczego rozwoju rolnictwa.
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| Ustanowienie gtéwnej instytucji administracyjnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju |
1l
| Opracowanie strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju |
i1 i1

Podstawowe przepisy, mechanizmy, Cechy krajowe, regionalne, lokalne,
zasady, etapy i przejscie cele i priorytety strategiczne

I
| Opracowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju |

JL L Jr 0

Wybér Opracowanie || Zmiana Wspotpraca
priorytetow wskaznikow Swiadomosci miedzynarodowa
[ | I I
v

Rozwoj — Rozwoéj ekologiczny ] Rozwoj

gospodarczy spoteczny
—
ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Rys. 2. Konceptualny model wdrazania zréwnowazonego rozwoju.

Zrédto: koncepcja whasna autora artykutu.

Zgodnie z opinig autoréw artykutu Ukraina staje si¢ spoteczefistwem obywa-
telskim. W tym przypadku musimy podkresli¢ konieczno$¢ skupienia si¢ na za-
pewnieniu 1 wspieraniu ukierunkowanego spotecznie zrownowazonego rozwoju,
gdzie przy ksztaltowaniu odnowionego Srodowiska wiejskiego dominuje czynnik
spofeczny. W tym kontekScie sktadnik ekologiczny i ekonomiczny trzeba uznad
za instrument osiggania wyznaczonych celéw. W ostatnich latach nasza nauka
zwraca uwage na kategori¢ ,,obszaru wiejskiego” i ,,zréwnowazony rozwdj ob-
szaréw wiejskich”. Oznacza to, ze rozwazamy problemy ludnoSci wiejskiej, jej
pracy i zycia z punktu widzenia dobrobytu spotecznego i rozwoju terytorialnego.

Instytut Stosowanej Analizy Systeméw Narodowej Akademii Ukrainy (iasa.
kpi.ua) opracowat system wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, ktory skta-
da si¢ ze wskaznikow o wymiarze ekonomicznym (Ukraina zajmuje 91. miejsce
spoSrod 117 krajéow), spotecznym (miejsce 72) 1 ekologicznym (miejsce 108)
1 udostepnit system do wykorzystania. Kazdy z tych wskaznikéw jest mierzony
przy uzyciu indekséw i kryteriow dobrze znanych w globalnej praktyce. Nie-
mniej aktualne rozumowanie dotyczace natury terytorialnej dziatalnosci ludzi,
oparte na priorytetach ekonomicznych i spotecznych, pozostaje drugorzedne.

Rozwdj orientacyjnego systemu zréwnowazonego rozwoju znajduje odzwier-
ciedlenie w badaniach laureatow Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii — Jose-
pha Stiglitza i Amartyi Sena. Uznali oni, ze PKB nie odzwierciedla rzeczywi-
stych warunkéw zycia i wezwali do opracowania innych instrumentéw do oceny
dobrobytu narodéw. W zwigzku z tym niektore pafistwa w celu dokonania oceny
postepu wykorzystujg takie wskazniki jak SzczegScie Narodowe Brutto (Reytynh
nayshchaslyvishykh krayin, 2017). W 2006 r. New Economics Foundation zaofe-
rowata wazny wskaznik zréwnowazonego rozwoju do analizy dobrobytu ludzi
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i stanu §rodowiska w réznych krajach — Swiatowy Indeks Szczescia. Istniej trzy
wskazniki wyliczania tego indeksu: subiektywne zadowolenie ludzi z zycia, Sred-
nie trwanie zycia i tak zwany §lad ekologiczny. Najbardziej spektakularnym przy-
ktadem opisania pomiaru dobrobytu spofecznego jest indeks szczgdcia przedsta-
wiony i opublikowany przez Sie¢ Narodéw Zjednoczonych Rozwigzaf Zréwno-
wazonego Rozwoju . W ogdlnym rankingu szczg¢dcia obejmujacym lata od 2014
do 2016 roku. Ukraina znalazta si¢ na 132. miejscu sposréd 155 krajow (rys. 3).

Ukraina skupita swoja uwage na problemach produkcji rolnej 1 zatrudnienia,
zwigkszenia dochodéw 1 dobrobytu ludnosci wiejskiej. Niewatpliwie podejScie
to jest uzasadnione i konieczne, jednak w naszej opinii jedynie cz¢Sciowo roz-
wigzuje problemy obszaréw wiejskich. Obecnie producent rolny pomija pro-
blem rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich.

Zatem autorzy artykutu wywnioskowali, ze duze gospodarstwa rolne, ktore
czesto sg rejestrowane i ptacg podatki nie w miejscu prowadzenia swojej dzia-
talnoSci produkcyjnej, pozostawiaja lokalne budzety niemal bez dochodu, jaki
moglby zosta¢ wykorzystany na potrzeby rozmaitych spotecznych programéw
1 dziatafi. Aktualne obciazenie podatkowe producentéw rolnych, a SciSlej jed-
nolity podatek od gospodarstwa, réwniez ogranicza czynnik tworzenia budze-
tu, poniewaz roczne dochody lokalnych budzetéw wyniosty w 2015 r. zaledwie
126-150 mln hrywien. Niski poziom dochodu rolnikéw nie umozliwia im opta-
cenia ustug oferowanych przez podmioty gospodarcze, takich jak ustugi kultu-
ralne, edukacyjne, medyczne, transportowe, itd.; Srodki pozyskiwane z podatku
od os6b fizycznych produkujacych produkty rolne, w ostatnich latach wyniosty
okoto 1,4 miliarda hrywien rocznie.

RAPORT SZCZESCIA NA SWIECIE 2017
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Rys. 3. Swiatowy indeks szczeScia i miejsce Ukrainy w rankingu, 2014-2016.
Zrédto: Reytynh nayshchaslyvishykh krayin, 2017.
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Skape Srodki pieni¢zne z lokalnych budzetéw, jakie przekazano na wspiera-
nie zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich w 2009 r., wynosity ponizej
1 miliarda hrywien i w rzeczywistoSci nie wptynety na ksztattowanie terytorial-
noS$ci na obszarach wiejskich. Celowy program pafnstwowy na rzecz rozwoju ob-
szaréw wiejskich na Ukrainie do 2015 r. przewidywal na ten cel kwote 2,2 mld
hrywien. Obecnie sytuacja na obszarach wiejskich jest taka: ,,producent nie chce
dziata¢ — spotecznoS$¢ nie jest w stanie”, 1 przejawia si¢ w postawie niecheci do
wspotpracy. Lokalny budzet jest niewystarczajacy, a pafstwo nie zobowigzuje
i nie zacheca producentéw do wdrazania priorytetow zrownowazonego rozwoju.

Autorzy muszg zauwazy¢, ze proces ten postgpuje bardzo szybko. Decy-
zjom politycznym brakuje regionalnej specyfiki i integralnoSci, a bez tych cech
mozliwe sg jedynie lokalne i krétkoterminowe efekty pewnych dziatah z zakre-
su wsparcia. Stanowczo potrzebujemy znaczacych zasobéw finansowych, aby
powstrzymacd procesy degradacji i wesprzec sfer¢ socjalng obszaréw wiejskich
i ludnosci wiejskiej. Badacze z Instytutu gospodarki rolnej ESC obliczyli, ze
rocznie kwota ta wynosi nie mniej niz 23 miliardy hrywien. Wyliczenia te wy-
magajq zatwierdzenia w oparciu o koncepcje strategii rozwoju rolnego Ukrainy
do 2020 roku. Z uwagi na deflacyjng sytuacj¢ finansowa 1 gospodarcza, a takze
brak wsparcia ze strony pafnstwa w sferze spotecznej, przejscie do modelu efek-
tywnego zaspokajania interesow ludnoSci wiejskiej jest niemal niemozliwe.

Wedtug oficjalnych danych statystycznych oraz indekséw USDA, ukraif-
skie rolnictwo stanowi 13-15% catego PKB i do 10% dochodu na rzecz budze-
tu kraju oraz do 17% mozliwoSci wywozowych kraju. Eksport Ukrainy stanowi
okoto 1,6-1,8% Swiatowej iloSci zb6dz oraz 20-21% nasion stonecznika. W la-
tach 2013-2014 udziat Ukrainy w Swiatowym handlu zbozem wynosit 9%, przy
czym jeczmiefl — 30%, pszenica — 8%, kukurydza — 9%. Ponadto ukrainski olej
stanowi 43% Swiatowego eksportu oleju stonecznikowego.

Udziat eksportu rolnego w catkowitym eksporcie kraju w 2017 r. wynidst
42% (rys.4). Udzial w catkowitym eksporcie: zboza —41,4%, olej — 26,8%, na-
siona oleiste — 10,1%.

Rolnictwo krajowe i kompleks przemystowy niemal w petni zaspokajaja popyt
na rynku wewnetrznym na gféwne produkty rolne i surowce. Obserwuje sie pew-
ne zmieniajace si¢ tendencje w odnoSnych latach w kwestii popytu na mig¢so, a w
2015 r.— popytu na cukier. W kryzysie finansowym rolnictwo i kompleks przemy-
stowy staly si¢ jednym z dochodéw budzetowych dla gospodarki kraju (Rys. 5).

W 2014 r. dochody skonsolidowanego budzetu z rolnictwa wyniosty ponad
45 miliardow hrywien, z czego okoto 130 miliardéw hrywien stanowit staty po-
datek rolny. Analiza pokazuje, ze produkcj¢ rolng na Ukrainie cechujg pozy-
tywne tendencje, ktére oprocz globalnego wzrostu cen, w znacznej mierze zale-
73 od wsparcia sektora przez panstwo. Catkowita wysoko§¢ podatkéw optaco-
nych przez sektor rolny wyniosta w 2004 r. — 1,2; w 2013 - 7.,8; w 2014 — 8,7;
w 2015 r. — 14 4 miliarda hrywien.
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ROLA W UKRAINSKIEJ GOSPODARCE ROLA W SWIATOWYM ROLNICTWIE
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Rys. 4. Ukrainski handel rolno-spozywczy, 2015-2016.
Zrédto: Pafstwowy Urzad Statystyczny Ukrainy, USDA.
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Rys. 5. Poziom samowystarczalnoSci w przypadku gtéwnych produktéw spozywczych lud-
noSci Ukrainy w 2015 r. (w %, produkcja na potrzeby wewnetrznej konsumpcji na Ukrainie).
Zrédto: Pafstwowy Urzad Statystyczny Ukrainy.

Sfera spoteczna obszaréw wiejskich charakteryzuje si¢ odwrotnym wekto-
rem rozwoju przez caly okres niezaleznoS$ci Ukrainy. Od lat 90. infrastruktura
spoteczna rozwoju obszaréw wiejskich ulega pogorszeniu na Ukrainie, Smier-
telnoS¢ przewaza nad narodzinami, a w konsekwencji cate wsie znikaja, cze-
go statystycznie dowiedziono. Dnia 1 stycznia 1990 r. na Ukrainie byto 28 804
wsie, w ktorych zyto 16 969 300 mieszkaficow, dnia 1 stycznia 2008 r. liczba
wsi wynosita zaledwie 28 504 wsie, w ktorych zyto 14 631 000 ludzi. Izolacja
ludnoS$ci w wieku produkcyjnym od produktywnej pracy na roli i wzrost inten-
syfikacji w rolnictwie spowodowatly znikniecie 300 wiosek w ciggu ostatnich
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osiemnastu lat, a obszary wiejskie utracity 2 337 528 ludnosci. Ludnos§¢ na ob-
szarach wiejskich kurczy si¢ czterokrotnie szybciej niz w miastach — 10,1 oséb
na 1000 os6b (wczedniej spadek wynosit 2,5 na 1000 os6b). Zgodnie z kryteria-
mi demografii potencjalnej, prawdopodobny maksymalny limit utrzymania ob-
szaru wiejskiego na Ukrainie wynosi trzy pokolenia (rys. 6).
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Rys. 6. Catkowita liczba ludnoS$ci wiejskiej na Ukrainie (2016, w milionach osé6b).

Zrédto: Panstwowy Urzad Statystyczny Ukrainy.

Wedlug oficjalnych danych statystycznych i wynikéw badan, poziom Sredniej
ptacy w rolnictwie roSnie, a zatrudnienie w rolnictwie odnotowuje szybki spadek
(rys. 7). Ponadto 47,5% wsi nie ma oSrodkéw zdrowia obowigzkowych dla kaz-
dej wsi; 31,4% wsi posiada oSrodki opieki nad dzie¢mi (ogréd), szkoty — 46,6%,
placowki kulturalne — 57,9%. Stuzby publiczne sa niemal catkowicie nieobecne.

5000 O Srednia miesieczna ptaca, w hrywnach
B Srednia miesigczna ptaca w rolnictwie, w hrywnach
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1000 |
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Rys. 7. Srednia miesigczna ptaca na Ukrainie, w hrywnach.
Zrédto: Paiistwowy Urzad Statystyczny Ukrainy.
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Waznym elementem zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich jest
dziedzina ekologia. Obejmuje ona dwie kwestie. Pierwszg jest produkcja rol-
na niepowodujgca szkéd ekologicznych, a drugg — problem ekologiczny do-
tyczacy fizycznego, chemicznego i biologicznego zanieczyszczenia obszaréw
wiejskich. Ptaszczyzna pionowa ekologicznej produkcji rolnej, jaka znajduje
si¢ w fancuchu ,,0od pola do stotu” sktada si¢ z nastepujacych sktadowych: ocena
ekologiczna gruntu, uprawy, technologii, produktu rolnego oraz produktu prze-
tworstwa. Przeprowadzona przez autoréw analiza ekologicznej kondycji §rodo-
wiska, jego odnawiania i zasobow asymilacyjnych, czystoSci najwazniejszych
zasobow naturalnych, z ktérych kazdy okresla zdrowy fizyczny i umystowy roz-
woj osoby oraz wydajnoSci produkcji rolnej itp. pokazuje, ze w ciaggu ostatnich
30 lat obszar zerodowanych gruntéw zwigkszyt si¢ niemal 1,5 razy, obszar sto-
nych, utlenionych, podmoktych i technologicznie zanieczyszczonych gruntow
rolnych znacznie si¢ powigkszyt. Ogétem w 2015 r. zaledwie jeden na 10 ha
znajduje si¢ w dobrej kondycji ekologiczne;.

Popularnym wskaznikiem zréwnowazonego rozwoju jest zielony PKB (pro-
dukt krajowy przyjazny Srodowisku, produkt krajowy ,.eko”) uwzgledniajacy
czynnik Srodowiskowy. Ogélne podejScie do ustalania istoty ekonomicznej tego
wskaznika jest dostosowanie produktu spotecznego w oparciu o zmiany w zaso-
bach §rodowiska, zasobach i bogactwie: ,,zielone PKB” = PKB — straty ekono-
miczne spowodowane zanieczyszczeniem Srodowiska. Straty ekonomiczne spo-
wodowane zanieczyszczeniem Srodowiska mozna uznaé za sume¢ podatkéw na
ochrong Srodowiska jako kosztéw ochrony srodowiska. PlatnoSci Srodowiskowe
beda obejmowac podatki z tytutu energii, opfaty z tytutu zanieczyszczenia, optaty
z tytutu sktadowania odpadéw, optaty przewozowe, oplate emisyjng itd.

Rys. 8 opisuje dynamike wskaznikow zrownowazonego rozwoju na Ukra-
inie, z uwzglednieniem komponentu Srodowiskowego PKB na Ukrainie w la-
tach 2007-2012 (Cele Zrownowazonego Rozwoju).
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Rys. 8. Dynamika wskaznikéw Srodowiskowych Ukrainy.
Zrédto: Pafistwowy Urzad Statystyczny Ukrainy.
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Analiza pokazuje wzrost produktu krajowego brutto w ostatnich 6 latach.
Wraz ze wskaZznikiem ,,zielonego PKB” wzrost réwniez niemal si¢ podwoilt.
Negatywnym skutkiem jest wzrost strat ekonomicznych spowodowanych za-
nieczyszczeniem Srodowiskowym w produkcji rolnej.

Czesto woda 1 produkty rolne na obszarach wiejskich nie spetniajg wymo-
g6w jakoSci z powodu niekontrolowanego stosowania nawozdw organicznych
i mineralnych oraz §rodkéw ochrony ro§lin, nadmiernego sttoczenia zwierzat
domowych i drobiu, nieprzestrzegania wymogéw sanitarnych i higienicznych,
co wywoluje niepowodzenie kontroli ekologicznej na obszarach wiejskich, brak
wiedzy o problemach ekologicznych Srodowiska. Istnieje réwniez ryzyko za-
nieczyszczenia gruntéw patogennymi mikroorganizmami i helmintami, kto-
re wraz z chemicznymi czynnikami zanieczyszczajagcymi poteguja negatywny
wplyw na zdrowie ludnosci wiejskiej (Peresichnyi i Fedorova, 2013).

Odnosi si¢ to rowniez do Agendy 2030 oferowanej przez ONZ w 2015 r.
(Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDG) Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030). Dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa Ukrainy i obszar6w
wiejskich oznacza to, ze nasz kraj jest obecnie powigzany z najlepszymi Swia-
towymi praktykami.

Innymi stowy problem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa z wykorzysta-
niem technologii podnoszacych wydajnos$¢ produkcji, a ktére zarazem sa przy-
jazne dla Srodowiska, staje si¢ palacy. W takich warunkach czynnik spoteczny
zaczyna dominowaé w produkcji rolnej.

Whioski

W oparciu o nasze badania, aby dokona¢ pomiaru celdw strategicznych na
potrzeby rozstrzygnigcia ogélnych aspektow problemu, proponujemy, co na-
stepuje:

— oparcie narodowego ukraifiskiego programu rozwoju demograficznego ob-
szarow wiejskich na ozywieniu obszar6w wiejskich, co jest warunkiem
wstepnym strategii europejskiej i G-20, ze skupieniem si¢ na wydajnym
uzytkowaniu gruntow w celu produkowania wystarczajacej iloSci ekologicz-
nych produktéw w poszczegdlnych gospodarstwach;

— opracowanie reformy administracji samorzadowej w celu utworzenia jedno-
litego zréwnowazonego systemu rozwoju obszaréw wiejskich, przejscia do
samorzadnoSci spotecznoSci lokalnych.

Zarazem aby osiggna¢ cele nakierowaneh na zapewnienie wydajnoSci rolnictwa:

— w odniesieniu do przepisow podatkowych — wskazanych jako jeden z klu-
czowych czynnikéw rozwoju obszaréw wiejskich, uzasadnionym dziata-
niem jest ich poprawa z uwzglednieniem rozstrzygania probleméw w zakre-
sie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich;

— wskazane jest rowniez ustanowienie funduszu wspieranego przez panstwo
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktory moze opieraC si¢ na najlep-
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szych europejskich praktykach (z wykorzystaniem relokacji czesci funduszy
z dziatalnoSci gospodarstw i dochodéw);

— ponadto lokalny rozwdj wiejski, ekoturystyka i rozwdj lokalnej produkcji
powinny opierac si¢ na zasadach rownego dostgpu do rynku i na wspétpracy.
W celu rozwigzania problemow ekologicznych w dziedzinie zrownowaZone-

go rozwoju obszaréw wiejskich, aby opracowaca i wdrozy¢ Srodki na rzecz za-

chowania 1 przywrocenia zyznoSci gleb, konieczne jest opracowanie systemu
przejrzystego monitorowania na szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym.

System ten moze zapewni¢ kompleksowe monitorowanie ekologicznych, eko-

nomicznych i spotecznych wskaznikéw rozwoju.
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Abstract

For more than 30 years the world has been focusing on the idea of econo-
my and ecology balance in terms of the need for its own social development.
Such scientific approaches are called sustainable development. According
to the 1987 Bruntland Report “sustainable development is development that
meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs” .

In agriculture, we speak about a sustainable development as the balance
of three aspects, namely economic, ecological and social. The main purpose
of the article is to analyse the economic, ecological and social conditions of
agricultural development. The analysis of official statistical data (State Statis-
tics Service of Ukraine), research materials of Ukrainian and foreign scientists
and own research results of the authors shows that Ukrainian agricultural pol-
icy pays much attention to the productive function, but it does not pay enough
attention to the problem of social development, which underlays the experi-
ence of the state management of agriculture of Ukraine. These conclusions are
based on the analysis of the macroeconomic indicators of the agriculture, the
Ukrainian legislative base and the scientific proposals of the authors.

Keywords: sustainable development, development of rural areas, functions of agri-
culture, economic aspect, social aspect, ecological aspect.
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