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Abstrakt. Rynek migsa w Polsce jest jednym z wazniejszych rynkow rolnych. Produkcja migsa ulega w czasie
pewnym wahaniom, ktore zaleza m.in. od wielkosci i struktury spozycia migsa oraz od wysokosci cen skupu zywca i
poziomu cen detalicznych migsa i jego przetworéw. Rynek migsa w Polsce nie jest jednorodny. Zmiany gospodarcze
zachodzace w ostatnich dwudziestu latach doprowadzity do wyraznego wyodrebnienia si¢ rynku zywca i migsa, a w
jego obrebie kilku subrynkow: zywca wotowego i cielgcego, zywca wieprzowego, drobiu i innych. Rynki rolne sa
podatne na wahania koniunkturalne na rynkach krajowych i rynku migdzynarodowym. Dlatego istotng rol¢ odgrywa
polityka panstwa wobec poszczegdlnych rynkow. Wskazano podstawowe dziatania panstwa w zakresie funkcjono-
wania rynku wotowiny w Polsce.

Wstep

Panstwo polskie ma obowigzek zapewnic bezpieczenstwo zywnosciowe swoich obywateli. Ma tez
do wykonania zadania zwigzane z realizacjq postanowien wynikajacych z integracji z Unig Europejska
(UE). Jednym z obszarow, jakimi musi si¢ zajmowac, jest realizacja zadan wobec rolnictwa krajowego,
zgodnie z wymogami Wspoélnej Polityki Rolnej UE.

Podstawe prawna funkcjonowania komitetow Komisji Europejskiej stanowi decyzja Rady Nr
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999) zmieniona decyzja 2006/512/WE z dnia 17 lipca 2006
r. (Dz.U. L 200 z 22.7.2006). Celem funkcjonowania komitetéw jest wspieranie KE w realizacji upraw-
nien wykonawczych nadanych jej przez Rade. Na mocy ww. decyzji okreslono procedury: doradcza,
zarzadzania, regulacyjng i regulacyjng z kontrola, w ramach ktérych funkcjonuja komitety. Kwestie do-
tyczace realizacji srodkow Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i Polityki Rybotowstwa (PR) oraz realizacji
programow majacych szczegdlny wplyw na budzet, rozpatrywane sg przez tzw. Komitety Zarzadzajace
KE. Komitet zarzadzajacy ztozony jest z przedstawicieli krajow cztonkowskich, ktérym przewodniczy
przedstawiciel Komisji Europejskiej. Przewodniczacy przedstawia Komitetowi propozycje dziatan, ktore
nalezy podjac¢. Komitet przedstawia swojg opini¢ odnosnie propozycji w czasie wyznaczonym przez
przewodniczacego, zaleznie od pilnosci sprawy. W przypadku decyzji, ktore Rada powinna przyjac na
wniosek Komisji, opinia zostaje podjeta kwalifikowang wigkszoscia gtosow, zgodnie z art. 205 ust. 2
Traktatu Wspolnot Europejskich, przy czym Przewodniczacy Komitetu nie bierze udzialu w gtosowaniu.
Polska wraz z Hiszpanig ma 27 gltosow, w stosunku do 345 ogotem dla wszystkich krajow cztonkowskich,
oraz przy 255 glosach stanowigcych wigkszo$¢ kwalifikowana.

Przedstawiciel Polski, bioracy udzial w posiedzeniu Komitetu Zarzadzajacego, prezentuje swoje
stanowisko na podstawie instrukcji, uzgodnionej z instytucjami wspotpracujacymi. Po posiedzeniu
przedstawiciel jest zobowiazany do sporzadzenia sprawozdania z posiedzenia.

Od 2008 r. w zwigzku z wejSciem w zycie Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe
dotyczqce niektorych produktow rolnych (Dz.U. L 299 7 16.11.2007), na mocy art. 195 Rozporzadzenia
o jednolitej wspolnej organizacji rynku. Poszczegdlne sektorowe Komitety Zarzadzajace zostaty zasta-
pione przez jeden Komitet Zarzadzajacy ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych. Sektory i obszary
objete Komitetem Zarzadzajacym ds. Wsp6lnej Organizacji Rynkéw Rolnych, to rynki: zbdz, ryzu,
cukru, suszu paszowego, nasion, chmielu, oliwek stotowych i oliwy z oliwek, Inu i konopi, owocow i
warzyw, przetworéw owocowych i warzywnych, bananéw, wina, alkoholu, zywych roslin i produktéw
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kwiaciarstwa, surowca tytoniowego, wolowiny i cieleciny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny,
migsa baraniego i koziego, jaj, migsa drobiowego, promocja produktéw rolnych, mechanizmy handlowe
(kwestie horyzontalne).

Celem badan byto wskazanie roli panstwa i jego polityki w zakresie funkcjonowania rynku wotowiny
w Polsce, zwlaszcza w sytuacji po akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE). Zastosowang metode analizy
opisowej literatury przedmiotu oraz materiatdéw zrodtowych.

Rynek wolowiny w Polsce

Produkcja migsa w Polsce zalezy w duzej mierze od poglowia zwierzat gospodarskich. Po wejsciu
Polski do UE zanotowano wzrost pogtowia bydta, ktore systematycznie rosto w okresie 2005-2008. W
2009 r. odnotowano nieznaczny spadek pogtowia, ktory wyniost prawie 1%. Od 2010 r. pogltowie znow
wzrosto.

Jednym z najwazniejszych elementow rynku, ktory w sposob istotny wptywa na warunki jego rozwoju,
s3 ceny na nim wystepujace. Ceny skupu sg na rynku rolnym czynnikiem warunkujacym utrzymywanie
odpowiedniego pogtowia zwierzat, a ich zmiany powoduja zmiany w podazy i produkcji migsa.

Ceny skupu na rynku zywca wotowego i cielgcego wzrosty w momencie wejscia Polski do UE w
sposob gwaltowny, co nazwano nawet ,,szokiem cenowym”. W latach nastgpnych ulegly obnizeniu,
jednakze sg nadal na poziomie wyzszym niz byt notowany w okresie przedakcesyjnym.

Tabela 1. Poglowie bydla w Polsce w latach 2005-2011 Tabela 2. Ceny skupu zywca wolowego i cielecego w

stan w czerwcu latach 2005-2011 (stan w czerwcu)
Table 1. The cattle herd between 2005 and 2011 (in Table 2. Calf and feeder cattle procurement prices
June each year) between 2005 and 2011 (in June each year)
Lata/ Poglowie bydla [tys. szt.]/ Lata/ | Ceny skupu [zV/kg]/Cattle prices [PLN/kg]
Year Cattle herd [thous. heads] Year zywiec wolowy/feeder cattle cieleta/
ogétem/total | w tym krowy/including cows ogélem/| mlodego bydla rzeznego/ calves
2005 5482 2795 total | young cattle for slaughter
2006 5606 2824 2005 4,28 4,54 9,79
2007 5696 2787 2006 423 4,49 11,25
2008 5757 2807 2007 391 4,16 8,10
2009 5700 2688 2008 4,19 4,48 7,67
2010 5724 2656 2009 4,90 5,47 9,71
2011 5767 2626 2010 4,37 4,61 9,21
Zrédto/Source: Uzytkowanie gruntow... 2009 2011 5,65 6,05 8,32

Zrodto/Source: Skup i ceny. .. 2010, Fizyczne rozmiary. ..
2009, Analizy rynkowe... 2011

Dzialalno$¢ panstwa na rynku wolowiny w Polsce

Polityka panstwa w zakresie funkcjonowania rynku wotowiny w Polsce jest ksztaltowana i reali-
zowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW). Po wejsciu Polski do UE pojawita
si¢ konieczno$¢ powolania instytucji, ktora w imieniu panstwa bedzie zarzadzata srodkami unijnymi i
krajowymi w zakresie funkcjonowania rynkow rolnych, w tym rynku wotowiny. Agencja Rynku Rolnego
(ARR) dziata m.in. na podstawie Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z p6zn. zm.) oraz statutu ARR, nadanego
rozporzadzeniem MRiRW z dnia 7 lutego 2008 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 181, z pdzn. zm).

Po uzyskaniu akredytacji oraz statusu agencji ptatniczej (rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
19 kwietnia 2004 r.) ARR, zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym, administruje w Polsce mechani-
zmami (WPR) finansowanymi i wspotfinansowanymi z budzetu UE oraz mechanizmami finansowanymi
z budzetu krajowego. Akredytacja w zakresie uruchamiania srodkow pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) zostata przyznana Agencji na mocy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 9 listopada 2006 r. (w sprawie przyznania Agencji Rynku Rolnego akredytacji jako
agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji) (Dz. U. Nr 204, poz. 1507, z p6zn. zm.).

Wraz z powotaniem ARR jako agencji ptatniczej zostata ona zobowigzana do: wyplacania beneficjentom
srodkow finansowych, prowadzenia rachunkow ksiegowych oraz pelienia nadzoru i kontroli wydatkowanych
srodkow finansowych zgodnie z wymogami EFRG (funkcja ptatnicza), prawidtowej implementacji prawo-
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dawstwa wspolnotowego dotyczacego mechanizméw WPR (funkcja wdrazajaca), a takze posredniczenia w

przekazywaniu informacji miedzy organami UE a uczestnikami mechanizméw WPR (funkcja informacyjna).
Zadania ARR skierowane sg glownie na stabilizowanie rynkéw rolnych i zywno$ciowych oraz wzrost

konkurencyjnosci unijnych produktéw rolno-spozywczych na rynkach $wiatowych. W ostatnim czasie

zwigkszyla si¢ rola realizowanych przez ARR dziatan prospotecznych, wspierajacych konsumpcje oraz

dziatan promocyjno-informacyjnych. W ramach administrowania mechanizmami WPR, ARR prowadzi

nastepujace dzialania:

— wydaje indywidualne rozstrzygnigcia skierowane do beneficjentow;

— prowadzi kontrol¢ w zakresie potwierdzenia prawa przedsi¢gbiorcow do uzyskania platnosci badz
praw do produkcji w ramach WPR;

— wyplaca $rodki finansowe uczestnikom poszczeg6lnych mechanizmow;

— informuje uczestnikdw mechanizmoéw o decyzjach podjetych na szczeblu Wspdlnoty w odniesieniu
do realizowanych mechanizméw WPR;

— przekazuje do KE informacje dotyczace realizacji mechanizméw WPR.

Uczestniczac w procesie decyzyjnym UE, ARR monitoruje i opiniuje projekty unijnych aktow
prawnych. Jednoczesnie, wspotpracujac z instytucjami ptatniczymi innych krajow cztonkowskich UE i
organami unijnymi, zapewnia harmonijne wdrazanie ustawodawstwa wspolnotowego w zakresie admi-
nistrowanych mechanizméw WPR. Ponadto, ARR opracowuje i rozpowszechnia informacje o biezacej
oraz prognozowanej sytuacji w sektorze rolnym, a takze prowadzi dzialania informacyjne stuzace posze-
rzaniu wiedzy uczestnikow rynku rolnego w Polsce na temat mozliwosci oraz warunkow uczestnictwa
w administrowanych mechanizmach.

ARR udziela takze wsparcia panstwom kandydujacym do UE oraz panstwom trzecim, poprzez zapewnienie
im pomocy eksperckiej w ramach programéw pomocowych finansowanych ze $rodkow krajowych i unijnych.

Interwencja na rynku wolowiny

Interwencyjny zakup wolowiny uruchamiany jest przez Komisj¢ Europejska w sytuacji, gdy przez
okres kolejnych dwoch tygodni $rednia cena rynkowa (ustalona na podstawie cen tusz klas U, R i O po
przeliczeniu na ceng tuszy w klasie R3) w danym krajow cztonkowskim lub w okreslonym regionie danego
panstwa spadnie ponizej 1560 euro/t. KE decyduje o zamknigciu interwencyjnego zakupu wotowiny,
jezeli przez okres jednego tygodnia warunek ten nie zostanie spetniony.

Interwencyjnym zakupem objete jest $wieze lub schtodzone migso wolowe uzyskane z buhajkow w
wieku do 2 lat (kategoria A), ktorych uboj nastgpit nie pdzniej niz 2 dni i nie wezesniej niz 6 dni przed
datg zakupu interwencyjnego. Przedmiotem zakupu moga by¢ pottusze w klasach R2 i R3, ktore m.in.:
— pochodzg ze zwierzat utrzymywanych na terytorium UE,

— uzyskane zostaty z tusz, ktérych waga nie przekracza 340 kg,
— uzyskaly $§wiadectwo zdrowia Inspekcji Weterynaryjne;.

Do interwencyjnego zakupu moga przystapi¢: ubojnie spetniajgce wymogi Dyrektywy 64/433/EWG
(1) o warunkach sanitarnych przy produkcji i wprowadzaniu na rynek swiezego migsa i przedsigbiorcy
prowadzacy obrot migsem lub zywcem bydlecym, ktorzy dokonujg uboju we wlasnym zakresie.

Ceny zakupu ustalane sg przez KE w drodze zaproszenia do przetargu na podstawie ztozonych ofert.
Do oferty powinno by¢ zataczone zobowigzanie przedsigbiorcy do spetnienia wszystkich postanowien
wynikajacych z zaproszenia do przetargu. Ponadto, wraz z oferta przedsigbiorca zobowigzany jest do
ztozenia zabezpieczenia w wysokosci 30 euro/100 kg oferowanej do zakupu wolowiny. Na podstawie
ztozonych ofert, ARR przygotowuje zestawienie, ktore przesylane jest do KE. Na podstawie otrzymanych
z poszczegdlnych krajow cztonkowskich zestawien ofert, KE ustala maksymalng cen¢ zakupu wotowiny
dla klasy R3. Komisja Europejska moze takze zadecydowaé o zastosowaniu wspotczynnika redukc;ji
w stosunku do oferowanych ilo§ci wolowiny, gdy te przekraczaja wielko$¢ przewidziana do zakupu.
Interwencyjny zakup wotowiny prowadzony jest przez autoryzowane przez ARR 1 wybrane w drodze
przetargu centra interwencyjne, tj. zaktady odkostniajace i/lub chtodnie. Po ustaleniu przez KE maksy-
malnej ceny zakupu, ARR zawiera umowy z przedsigbiorcami, ktorych oferowana cena zakupu jest rowna
lub nizsza niz ustalona przez KE. Przedsigbiorca, z ktorym zostata zawarta umowa zobowigzany jest do
poinformowania ARR o terminie i miejscu uboju zwierzat oraz dostarczenia do wskazanego przez ARR
centrum interwencyjnego umownej ilosci wotowiny w ciggu 17 dni od daty zawarcia umowy. Dostawy
nastepuja zgodnie z ustalonym z ARR harmonogramem dostaw. Dostawa wotowiny objetej umowa moze
nastapi¢ w kilku partiach, pod warunkiem, ze jedna partia wynosi od 10-20 t.

Drugim elementem systemu wsparcia na rynku wotowiny jest mechanizm doptat do prywatnego przecho-
wywania wolowiny i cielgciny, ktory jest uruchamiany okresowo i ma na celu osiggnigcie stabilizacji rynku
wolowiny i cieleciny przez zagospodarowanie sezonowych nadwyzek produkcyjnych. Zdjgcie nadwyzek
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produkcyjnych z rynku moze mie¢ charakter czasowy, kiedy po okresie przechowywania wotowina/cielgcina
trafia na rynek wewnetrzny UE lub state, gdy wolowina/cielgcina objeta mechanizmem zostaje wywieziona
poza obszar celny UE. Mechanizm doptat do prywatnego przechowywania wolowiny i cielgciny uruchamia-
ny jest przez Komisj¢ Europejska na wniosek krajow cztonkowskich UE, jezeli srednia cena tusz wolcow
wyrazona w klasie jako$ci R3 na rynku UE spadanie ponizej 103% ceny bazowej ustalonej w wysoko$ci
2224 euro/t i istnieje prawdopodobienstwo, ze bedzie utrzymywac si¢ na tym poziomie. Mechanizmem tym
objete jest rowniez migso pochodzace z cielat w wieku do 270 dni. KE w rozporzadzeniu uruchamiajgcym
mechanizm doplat do prywatnego przechowywania okresla: wykaz produktéw objetych mechanizmem,
minimalne iloéci produktow, na ktore mozna sktada¢ wnioski (oferty przetargowe), okres przechowywania
oraz wysokos¢ zabezpieczenia. Stawki doptat moga by¢ ustalone z gory przez Komisje Europejskg lub w
drodze przetargu. Przedmiotem doptat do prywatnego przechowywania moze by¢ wolowina/cielgcina:
— sklasyfikowana zgodnie z klasyfikacja EUROP,
— pochodzaca ze zwierzat, ktorych chow prowadzony byt przynajmniej przez ostatnie 3 miesigce na
terenie UE, i ktorych ubdj nastapit nie wezesniej niz 10 dni przed datg wprowadzenia migsa do chtodni,
— niemajgca cech dyskwalifikujgcych jg do przechowywania oraz spozycia po uprzednim przechowywaniu.
Przedsigbiorcy uczestniczacy w mechanizmach doptat do prywatnego przechowywania wotowiny
i cieleciny oraz wieprzowiny moga rowniez ubiegaé si¢ o refundacje wywozowe do produktow wy-
wiezionych poza obszar celny UE. Refundacjami wywozowymi objete bedg produkty wywiezione po
2-miesigcznym okresie przechowywania lub po zakonczeniu umownego okresu przechowywania. W
celu uzyskania refundacji wywozowych przedsigbiorcy zobowigzani sg do ztozenia w ARR wniosku
0 pozwolenie na wywoz oraz spetnienia wymagan wynikajacych z regulacji handlu zagranicznego w
zakresie danego rynku.
Podstawowe rozporzadzenia UE dotyczace mechanizméw interwencyjnych na rynku migsa objetych WPR:
— w zakresie interwencyjnego zakupu wotowiny:

1) Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajgce wspolne
szczegolowe zasady wykonania Rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 w odniesieniu do
zakupu i sprzedazy produktow rolnych w ramach interwencji publiczney;

2) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wspolng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczqce niektorych produktow rolnych
(rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku) (wraz z pézn. zm.). Rozporzadzenie
Komisji (EWG) nr 2220/1985 z 22 lipca 1985 r. w sprawie wspolnych szczegolowych zasad
stosowania systemu zabezpieczen w odniesieniu do produktow rolnych (wraz z pozn. zm.);

— w zakresie doptat do prywatnego przechowywania wotowiny i cielgciny:

1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wspolng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczqce niektorych produktow rolnych
(rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku) (wraz z poézn. zm.);

2) Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2220/1985 z 22 lipca 1985 r. w sprawie wspolnych szcze-
gotowych zasad stosowania systemu zabezpieczen w odniesieniu do produktow rolnych (wraz z
pozn. zm.);

3) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 826/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 r. ustanawiajgce wspolne zasady
dotyczqce przyznawania doplat do prywatnego przechowywania niektorych produktow rolnych.

Podsumowanie

Polski rynek wotowiny zostat objety po 1 maja 2004 r. WPR. Polska wstepujac w struktury unijne
zostala zobowigzana do podj¢cia dziatan majgcych na celu powotanie instytucji, ktora miata realizowac
postanowienia WPR w odniesieniu do rynkow rolnych, w tym rynku wotowiny. Do tych zadan zostata
powotana ARR, ktora przed przystapieniem Polski do UE zajmowata si¢ interwencja na rynku rolnym
w Polsce, ale nie w rozumieniu wymagan UE. W zakresie funkcjonowania rynku wotowiny ARR wy-
korzystuje trzy mechanizmy:

— skup interwencyjny,
— doptaty do prywatnego przechowalnictwa,
— oraz refundacje do wywozu.

Ponadto, ARR zajmuje si¢ promocja produktow migsnych na rynku krajowym i za granica.

Polityka panstwa w zakresie funkcjonowania rynku wotowiny w Polsce jest ksztaltowana i realizowana
przez MRiRW przy wykorzystaniu istniejagcych ARR, w tym w odniesieniu do poszczegdlnych rynkoéw
rolnych szczegdlng role odgrywa ARR. Istotnym elementem polityki panstwa w zakresie funkcjonowania
rynku wotowiny w Polsce jest wspieranie tego rynku na poziomie producentow, ze wzgledu na niekorzystng
sytuacje popytowa na rynku krajowym (spozycie wotowiny na poziomie ok. 3 kg rocznie na 1 mieszkanca).
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Summary

The meat market is a major agricultural market in Poland. The meat production fluctuates over time in response,
among others, to the volume and composition of consumed meat, livestock procurement prices, and meat and meat
products retail prices. Polands meat market is heterogeneous. During the last two decades. the livestock and meat
markets have evolved separately and several sub-markets emerged including beef and veal market, hog market,
poultry and other. Agricultural markets are easily influenced by changes in the domestic and international markets.
Therefore, the government policy plays an important role with regard to each market. The discussion focuses on
government policy influence on the beef market in Poland.
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