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Abstrakt. Celem badan byto przedstawienie sytuacji finansowej wiejskich samorzadéw gminnych w Pol-
sce oraz ocena jej zroznicowania w ujeciu regionalnym w latach 2006-2011. Do oceny sytuacji finansowej
gmin zastosowano analiz¢ wskaznikowa, w ktorej uwzglgdniono wybrane wskazniki oceny tj.: dochody
przypadajace na mieszkanca gminy, samodzielno$¢ finansowa, zdolno$¢ do realizacji inwestycji oraz wynik
budzetu i wynik operacyjny.

Wstep

Gospodarka finansowa gminy obejmuje procesy zwigzane z gromadzeniem §rodkow publicz-
nych, ich rozdysponowaniem oraz gospodarowaniem majatkiem. Obejmujg one w szczegdlnosci
zagadnienia pobierania dochodéw, wydatkowania srodkow publicznych, zaciagania zobowigzan
i zarzadzania dlugiem publicznym, sprawozdawczo$ci finansowej, a takze kontroli wewngtrznej.
Praktyka dzialalno$ci samorzadu terytorialnego ze wzgledu na fakt dysponowania zasobami
publicznymi, zaréwno finansowymi, jak i majatkowymi narzuca koniecznos¢ prowadzenia kon-
troli dysponowania tymi zasobami oraz oceny racjonalnosci prowadzonej gospodarki finansowej
[Filipiak 2009]. W warunkach duzej zmiennosci otoczenia, a takze wzrastajacej konkurencji
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacej pozyskiwania kapitatu oraz potencjalnych inwe-
storow, znaczenia nabiera znajomos¢ i biezace monitorowanie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadowej. Analiza kondycji finansowej jednostki dostarcza informacji o jej przeszlej i obecnej
sytuacji majatkowej i finansowej oraz efektywnosci dziatalnosci, pozwala takze okresli¢ jej moz-
liwos$ci rozwojowe. Istotnymi informacjami dla kadry zarzadzajacej s takze dane o potencjalnych
zagrozeniach, ktore moga skutkowaé pogorszeniem sytuacji finansowej samorzadu.

Celem badan byta proba oceny sytuacji finansowej gmin wiejskich w Polsce oraz jej zrozni-
cowania w uje¢ciu regionalnym w latach 2006-2011.

Material i metodyka badan

Gospodarka finansowa stanowi podstawe funkcjonowania gminy, warunkujac jej rozwoj, kon-
kurencyjnos¢, a takze zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy. Przyjety okres badan 2006-2011
pozwoli oceni¢ kondycj¢ finansowa samorzadéw gminnych na tle zmieniajacych si¢ uwarunkowan
makroekonomicznych. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie informacji pochodzacych z Banku
Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz opracowan Ministerstwa Finansow.
Do oceny sytuacji finansowej gmin wykorzystano wskazniki:

dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,

— dochody wtasne w relacji do dochodoéw ogdtem,

— wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkéw ogdtem,
— wynik finansowy w relacji do dochodow ogétem,

— nadwyzka operacyjna w relacji do dochodéw ogoélem,
— zobowigzania ogotem w relacji do dochodéw ogdtem.
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Sytuacja finansowa gmin wiejskich w Polsce

Zasobnos¢ jednostki samorzadu (j.s.) gminnego oraz jej mozliwosci rozwojowe odzwiercie-
dla wskaznik warto$ci dochodow budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca danej j.s.
W latach 2006-2011 dochody budzetowe przypadajace na jednego mieszkanca gminy wiejskiej
wzrastaly (tab. 1). Rozpigtos¢ w poziomie dochoddéw pomigdzy regionami nie ulegata w badanym
okresie istotnym zmianom. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na znaczny dystans pomi¢dzy najbogatszy-
mi i najmniej zasobnymi gminami wiejskimi. Najnizszy poziom dochodow na mieszkanca wystapit
w gminach wojewodztw lubelskiego, opolskiego i podkarpackiego. Wsrod gmin o najwyzszych
dochodach pozostawaty samorzady wojewddztw: zachodniopomorskiego i pomorskiego.

W analizie poziomu dochodéw gmin wiejskich na tle pozostatych typéw gmin stwierdzono
wzrastajgcg dysproporcje pomi¢dzy dochodami gmin wiejskich i miejskich (tab. 2). O sile finan-
sowej gminy decyduje takze warto$¢ jej dochoddéw wiasnych — na ich ksztattowanie gmina ma
najwickszy wplyw, jednoczesnie ich wysokos¢ odzwierciedla (w krotkiej i wieloletniej perspek-
tywie) mozliwo$ci rozwojowe gminy.

W analizie udzialu dochodéw witasnych w dochodach ogotem gmin wiejskich w latach 2006-2011
stwierdzono duze zréznicowanie wsrod wojewodztw pod wzglgdem stopnia samodzielnosci finansowej

Tabela 1. Dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy wiejskiej wedtug wojewodztw
Table 1. Total incomes of communes by provinces — per resident according to provinces

Wyszczegblnienie/ Dochody ogoétem na 1 mieszkanca [zt])/Total incomes per capita [PLN]
Specification 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Polska/Poland 2108,0 22929 2511,8 2644,8 29222 30474
Lodzkie 2139,8 2304,3 2615,9 2728,8 30674 3124,8
Mazowieckie 2226,7 2347,5 2563,5 2678,9 2849,9 3046,3
Matopolskie 1994,8 2235,9 2385,2 2536,4 2860,9 2965,9
Slaskie 2023,6 2178,7 2392,8 2436,4 2762,7 2951,2
Lubelskie 1868.,4 2037,7 2225,8 2385,9 2705,5 2844.,9
Podkarpackie 1949,8 2188,8 2376,9 2593,9 3065,3 2929,6
Podlaskie 2060,9 2173,6 2441,2 2709,9 2773,3 3080,9
Swigtokrzyskie 2062,4 2119,6 2338,3 2634,1 3088,8 3032,7
Lubuskie 2216,8 2407,8 2552,1 2714,8 2913,9 3008.,9
Wielkopolskie 2178,8 2352,1 2612,2 2658,1 2839,2 3061,1
Zachodniopomorskie 2498.,4 2738,0 3003,2 3121,7 3252,2 3430,6
Dolnoslaskie 2250,6 2584,8 2699,1 27934 3060,5 3123,8
Opolskie 1925,5 2128,3 2340,8 2416,2 2781,7 2837,4
Kujawsko-pomorskie 21339 2281,8 2569,1 2687,3 2844,1 2966,2
Pomorskie 2381,8 2613,8 2875,5 2969,9 32704 3496,8
Warminsko-mazurskie 22419 24752 2733,1 2835,9 3019,3 32789

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL, www.stat.gov.pl (9.04.2013 r.)
Source: own study based on GUS BDL, www.stat.gov.pl (9.04.2013.)

Tabela 2. Dochody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy”
Table 2. Total incomes per resident of communes”

Lata/ Dochody ogétem na 1 mieszkanca [zt]/Total incomes per capita [PLN]

Years ogblem/total miejskie/urban miejsko-wiejskie/urban-rural wiejskie/rural
2006 2431,3 2806,7 2000,8 2108,0
2007 2725,3 3202,7 2209,9 2292,9
2008 2932,2 3404,6 2418,9 2511,8
2009 3019,6 3466,6 2510,6 2644.,8
2010 3276,4 3733.,5 2733,4 29222
2011 34442 3942,3 2870,8 30474

" gminy facznie z miastami na prawach powiatu/communes with cities with district status
Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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gmin (tab. 3). Najnizszy udziat dochodow wiasnych wystapit w gminach wiejskich wojewodztw: §wieto-
krzyskiego, lubelskiego, podkarpackiego i matopolskiego, w ktorych analizowany wskaznik utrzymywat
si¢ ponizej 30%. Natomiast w gminach wojewodztw dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego wskaznik
udziatu dochodéw wiasnych byt najwyzszy i wynosit okoto 50%. Wysokim stopniem samodzielnosci
finansowej charakteryzowaly si¢ takze gminy wiejskie wojewodztw $laskiego 1 wielkopolskiego.

Z analizy udziatu dochodow wtasnych w dochodach ogétem gmin wiejskich na tle pozostatych
typow gmin wynika, ze zakres samodzielnosci finansowej gmin wiejskich byt duzo nizszy niz
gmin miejskich, w ktérych ponad 60% dochodow budzetowych stanowily dochody wtasne (tab. 4).
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach gmin wiejskich w latach 2006-2008 wzrastat, w na-
stepnych latach spadat, natomiast w 2011 r. wzrdst. Podobne zmiany wskaznika wystapity we
wszystkich wojewodztwach. Ksztattowanie si¢ dochodow wiasnych gmin wskazuje na podatnosé
tej grupy dochodow na zmiany warunkéw makroekonomicznych. Udziat dochodow wiasnych w
dochodach ogotem gmin wzrastal w okresie dobrej koniunktury gospodarczej. W latach 2006-
2008 wskaznik wzrostu PKB utrzymywatl si¢ na wysokim poziomie w 2006 r. i wynosit 6,2%, w
roku nastepnym — 6,8% oraz w 2008 r. — 5,1%. Okres spadku dochodéw wtasnych naktadat si¢
na okres, gdy Polska weszta w faze spowolnienia wzrostu gospodarczego. Zahamowanie tempa
wzrostu gospodarczego widoczne bylto przede wszystkim w 2009 r. (PKB wzrdst o 1,6%), w latach
20101 2011 PKB wzrosto odpowiednio o 3,9 i 4,3%. Z analizy przestrzennego zréznicowania
poziomu dochoddéw gmin wiejskich oraz zmian w ich wartosci w latach 2006-2011 wynika, ze
sytuacja dochodowa oraz samodzielnos¢ finansowa gmin zwigzana jest z sytuacjg gospodarcza
regionu i kraju, a wigc czynnikami zewngtrznymi, niezaleznymi od bezposredniej aktywnosci
tych jednostek. Nizszy poziom dochodéw ogoétem oraz dochodow wiasnych utrzymywat sie w
regionach wschodnich i poludniowo-wschodnich, a wige obszarach o nizszym poziomie rozwoju
infrastruktury i ustug oraz rozdrobnionym rolnictwie.

Z analizy udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem wynika, ze zardbwno w gminach
wiejskich, jak i pozostatych typach gmin wydatki inwestycyjne w latach 2006-2011 wzrastaty (tab. 4).
Ponadto, w badanym okresie pozostawaly na podobnym poziomie bez wzgledu na wahania koniunk-

Tabela 3. Dochody wlasne gmin wiejskich w relacji do dochodéw ogodtem wedlug wojewodztw
Table 3. Own incomes of rural communities in relation to the total incomes by provinces

Wyszczegodlnienie/ Dochody wlasne gmin wiejskich w relacji do dochodow ogotem/
Specification Own incomes of commnes in relation to the total incomes [%]
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska/Poland 343 37,1 39,3 36,8 35,9 37,1
Lodzkie 38,5 40,7 43,1 39,6 41,7 42,4
Mazowieckie 37,9 39.8 42,1 39.7 37,3 37.4
Matopolskie 25,8 30,1 30,5 29,1 272 29,4
Slaskie 443 474 51,7 48,6 45,5 45,9
Lubelskie 25,1 26,5 28,6 25,6 25.4 26,5
Podkarpackie 25,5 26,6 29,4 27,5 25,7 28,7
Podlaskie 29,1 31,2 35,1 30,7 31,9 349
Swietokrzyskie 22,8 25,8 29,5 26,9 25,6 26,9
Lubuskie 37,5 41,2 44,3 40,9 38,8 44,1
Wielkopolskie 40,2 43,6 44,6 43,6 44,1 44,2
Zachodniopomorskie 43,5 46,6 48,8 46,5 47,9 49.8
Dolnoslaskie 48,7 51,6 53,6 51,3 49,5 50,3
Opolskie 40,8 44,6 46,2 42,2 39,2 41,0
Kujawsko-pomorskie 31,1 33,9 36,2 35,1 37,0 37,1
Pomorskie 37,1 41,5 42,7 40,7 39,5 39,5
Warminsko-mazurskie 30,7 32,7 35,1 31,7 334 353

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Tabela 4. Dochody wtasne a wydatki inwestycyjne gmin”
Table 4. Own incomes and investment expenses of communes

Lata/ Dochody wtasne gmin w relacji do dochoddéw Wydatki inwestycyjne gmin w relacji do
Years ogblem/Own incomes in relation to the total wydatkoéw ogotem/Investment expenses in
incomes [%] relation to the total expenses [%]
ogbtem/ | miejskie/ miejsko- | wiejskie/ | ogdétem/ | miejskie/ | miejsko- | wiejskie/
total urban wiejskie/ rural total urban wiejskie/ rural
urban-rural urban-rural
2006 52,9 63,2 45,8 34,3 19,6 19,4 19,2 20,6
2007 55,2 64,8 48,1 37,1 19,8 20,9 17,8 18,9
2008 58,2 68,5 51,0 39,3 20,8 21,5 19,6 19,9
2009 54,9 65,1 48,0 36,8 22,1 21,7 21,9 23,0
2010 52,7 62,5 46,5 35,9 23,4 21,9 23,8 26,3
2011 53,1 62,2 474 37,1 21,5 20,2 21,9 23,8

" gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu/communes with cities with district status

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

turalne. Na tle ogétu gmin w Polsce poziom realizowanych inwestycji w gminach wiejskich byt
wysoki, co przy stosunkowo nizszym wiasnym potencjale dochodowym tych gmin moze wskazywaé
na aktywne pozyskiwanie funduszy unijnych, a takze powigkszanie zadtuzenia.

W badanym okresie w wigkszosci wojewodztw wzrastat udziat wydatkow inwestycyjnych gmin
wiejskich w ich wydatkach ogétem (tab. 5). Spadek wydatkéw inwestycyjnych widoczny byt w
2007 r., natomiast znaczacy ich wzrost mozna zauwazy¢ w 2010 r. Sredni poziom wskaznika w
analizowanym okresie najnizszy byt w gminach wojewodztw warminsko-mazurskiego, lubelskiego
i podkarpackiego (ponizej 20%), najwyzszy wskaznik charakteryzowatl gminy wojewodztw dol-
noslaskiego, mazowieckiego i tédzkiego (okoto 25%).

Tabela 5. Wydatki inwestycyjne gmin wiejskich w relacji do wydatkow ogdtem wedtug wojewoddztw
Table 5. Investment expenses of rural municipalities in relation to the total expenses by provinces

Wyszczegodlnienie/ Wydatki inwestycyjne gmin wiejskich w relacji do wydatkow ogdtem wedtug
Specification wojewodztw/Investment expenses of communes in relation to the total
expenses by provinces [%]

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska/Poland 20,6 18,9 19,9 23,0 26,3 23,8
Lodzkie 22,6 22,2 24,6 27,5 27,3 22,8
Mazowieckie 24,1 23,0 23,8 24,6 24,9 23,7
Matopolskie 20,2 18,7 20,6 23,5 24,4 24,1
Slaskie 24,4 21,7 18,9 232 27,1 25,0
Lubelskie 17,1 15,4 15,1 18,8 26,3 24,5
Podkarpackie 16,1 14,9 16,7 22,4 25,6 21,5
Podlaskie 21,1 16,4 16,9 25,3 29,0 25,1
Swiqtokrzyskie 20,2 15,7 17,4 26,3 30,9 26,4
Lubuskie 225 14,6 16,9 23,3 27,9 20,8
Wielkopolskie 19,6 19,4 20,3 21,6 24,7 24,5
Zachodniopomorskie 21,5 17,8 21,5 244 27,5 25,1
Dolno$laskie 233 24,9 25,7 244 27,8 25,3
Opolskie 20,9 20,1 16,4 18,7 24,2 20,9
Kujawsko-pomorskie 19,5 15,8 17,4 22,8 24,5 223
Pomorskie 20,9 18,6 21,9 21,7 28,4 24,9
‘Warminsko-mazurskie 14,4 134 13,1 16,7 24,5 20,6

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Z analizy sald budzetowych gmin wiejskich wynika, ze tylko w 2007 r. wystapity nadwyzki
budzetowe, od 2009 r. pogtebial si¢ deficyt budzetowy, a najwyzszy wystapit w 2010 r. W tym
okresie obnizat si¢ udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem, co oznacza, ze gminy
mogly skierowa¢ na realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych nizsze srodki finansowe (tab. 6).

Powigkszajacemu si¢ deficytowi budzetowemu gmin wiejskich towarzyszyt wzrost zadtuzenia,
szczegblnie widoczny w latach 2010-2011. Wzrastato rowniez wykorzystanie srodkow zwrotnych
zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy unijnych (tab. 7). Dynamiczny wzrost zadtuzenia gmin
wiejskich w Polsce zwiazany byt z wykorzystaniem unijnych funduszy, zwigkszajacymi si¢ za-
daniami do wykonania [Heller 2012].

Tabela 6. Wyniki budzetéw i wyniki biezace w relacji do dochodow ogotem gmin®
Table 6. Budgets and results in relation to the total income

Lata/ Wyniki budzetow gmin w relacji do ich Wyniki biezace w relacji do dochodow ogdtem
Years dochodéw ogotem/County budgets in gmin/Current results in relation to the total
relations to the total incomes incomes
miejskie/ | miejsko-wiejskie/ | wiejskie/ miejskie/ | miejsko-wiejskie/ | wiejskie/
urban urban-rural rural urban urban-rural rural
2007 2,3 1,1 1,4 11,3 10,4 11,6
2008 -29 - 1,6 -0,2 10,5 10,9 12,8
2009 - 11,5 -83 - 6,1 53 8,3 10,8
2010 -93 -55 -10,3 3,8 4,9 74
2011 -72 -55 -52 5,1 6,0 7,2

" gminy tacznie z miastami na prawach powiatu/communes with cities with district status
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Wskazniki do oceny... 2013
Source: own study based on Wskazniki do oceny... 2013

Tabela 7. Udzial zobowigzan w dochodach ogotem gmin”
Table 7. The share of liabilities in the total income of communes

Lata/ Udziat zobowigzan bez zobowiazan na projekty | Udzial zobowigzan ogoétem w dochodach
Years unijne w dochodach ogoétem/Liabilities without | ogodtem/Total liabilities in total revenues
the debt for EU projects in total revenues [%] [%]
miejskie/ | miejsko-wiejskie/ | wiejskie/ miejskie/ | miejsko-wiejskie/ | wiejskie/
urban urban-rural rural urban urban-rural rural
2007 19,4 18,3 13,5 23,0 19,4 14,4
2008 19,6 18,0 13,2 24,4 18,7 13,8
2009 25,4 22,5 16,3 333 23,9 17,2
2010 28,5 28,8 22,2 33,5 32,7 26,9
2011 32,9 32,2 25,1 37.4 37,1 30,6

" gminy facznie z miastami na prawach powiatu/communes with cities with district status

Zrodlo: jak w tab. 6
Source: see tab. 6

Podsumowanie

Z analizy przestrzennego zréznicowania poziomu dochodéw gmin wiejskich oraz zmian w
ich wartosci w latach 2006-2011 wynika, ze sytuacja dochodowa oraz samodzielno$¢ finansowa
gmin zwigzana byla z sytuacja gospodarczg regionu i kraju, a wigc czynnikami zewngtrznymi,
niezaleznymi od bezposredniej aktywnosci tych jednostek. Mimo ze dochody budzetowe gmin
wiejskich wzrastaty, utrzymywaly si¢ istotne dysproporcje w poziomie dochodow gmin w
poszczegolnych regionach. Nizszy poziom dochodow ogétem oraz dochoddéw wiasnych utrzy-
mywat si¢ w regionach wschodnim i poludniowo-wschodnim (gminy wojewodztw lubelskiego,
podkarpackiego, matopolskiego i §wigtokrzyskiego). Najwyzszy poziom dochodow wystapil w
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gminach wojewddztw zachodniopomorskiego, pomorskiego i dolno$laskiego. W analizie po-
ziomu dochodéw gmin wiejskich i ich samodzielno$¢ finansowa na tle pozostatych typéw gmin
stwierdzono wzrastajacy dystans miedzy gminami wiejskimi i miejskimi.

W badanym okresie w wickszosci wojewodztw wzrastat udzial wydatkéw inwestycyjnych
gmin wiejskich w ich wydatkach ogoétem. Rosnacym wydatkom inwestycyjnym towarzyszyt
poglebiajacy si¢ deficyt budzetowy gmin — najwyzszy deficyt wystapit w 2010 r. Zmniejszala si¢
w tym okresie nadwyzka operacyjna, co oznacza, ze gminy mogly skierowac na realizacj¢ przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych nizsze $rodki finansowe. Wysoki poziom realizacji inwestycji wigzal si¢
ze wzrostem zadluzenia gmin wiejskich. Wzrost zadluzenia widoczny byt szczegélnie w latach
2010-2011 — w tym okresie wzrastato rowniez wykorzystanie srodkow zwrotnych zwigzanych z
pozyskiwaniem funduszy unijnych
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Summary

The aim of the study was to analyze the financial situation of rural communities in Poland. An analysis
of the level of income of rural municipalities in the period 2006-2011 shows that the income situation and
the financial independence of municipalities was connected with the economic situation of the region and
the country. The level of incomes and financial independence of the rural communities were lower than in
other municipalities. The share of investment expenditure increased, the budget deficit of the municipalities
increased and their debt increased.
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