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Synopsis. Przedstawiono wyniki analizy projektów zrealizowanych przez producentów rybnych oraz sektor
B+R w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego �Rybo³ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006�. Na podsta-
wie przeprowadzonych badañ stwierdzono, ¿e poziom absorpcji dostêpnych �rodków unijnych przez wszystkie
badane grupy beneficjentów by³ bardzo wysoki, dziêki czemu uda³o siê osi¹gn¹æ za³o¿one cele. Zgodnie z oczeki-
waniami projekty armatorów rybackich i przetwórców rybnych wp³ynê³y pozytywnie na restrukturyzacjê i
modernizacjê bran¿y rybnej, a sektor B+R przyczyni³ siê do rozwoju jej innowacyjno�ci.

Wstêp
Gospodarka rybna jest wa¿nym segmentem gospodarki ¿ywno�ciowej, mimo i¿ udzia³ tego sekto-

ra w PKB jest niewielki (ok. 0,4%). Zmiany w gospodarce rybnej maj¹ bezpo�redni wp³yw nie tylko na
sytuacjê dochodow¹ rodzin zwi¹zanych z bran¿¹ rybn¹, ale tak¿e na sytuacjê gospodarcz¹ woje-
wództw nadmorskich (zachodniopomorskiego, pomorskiego i warmiñsko-mazurskiego). Ryby i owo-
ce morza s¹ wprawdzie niewielkim uzupe³nieniem diety polskiego konsumenta i nie s¹ codziennie
kupowane, ale sprawne funkcjonowanie rynku ryb i mo¿liwo�æ zakupu wybranego gatunku w dowol-
nej formie, miejscu i czasie wp³ywaj¹ na funkcjonowanie ca³ego rynku ¿ywno�ciowego [Seremak-
Bulge i in. 2008]. Wst¹pienie Polski do Unii Europejskiej wi¹za³o siê z konieczno�ci¹ przyjêcia ca³o�ci
dorobku prawnego UE, w tym przepisów reguluj¹cych funkcjonowanie rybo³ówstwa � Wspólnej
Polityki Rybackiej (WPR), której celem jest osi¹gniêcie zrównowa¿onego rozwoju sektora rybnego
przez wspieranie dzia³añ, zwiêkszaj¹cych konkurencyjno�æ bran¿y, przy zachowaniu racjonalnego
poziomu eksploatowanych zasobów rybnych. Instrumentem finansowym wspieraj¹cym realizacjê
zadañ WPR by³  utworzony w 1993 roku Finansowy Instrument Sterowania Rybo³ówstwem (ang.
Financial Instrument for Fisheries Guidance � FIFG). W okresie programowania 2004-2006, bud¿et
FIFG wynosi³ 4,022 mld EUR, z tego na pomoc dla Polski przeznaczono 201,8 mln EUR.

Celem artyku³u jest ocena wykorzystania �rodków finansowych FIFG przez polskich produ-
centów rybnych (rybo³ówstwo morskie i przetwórstwo rybne) na potrzeby restrukturyzacji i mo-
dernizacji sektora rybnego oraz analiza udzia³u podmiotów sektora badawczo-rozwojowego w
dzia³aniach na rzecz rozwoju innowacyjno�ci gospodarki rybnej. Podstawowym �ród³em danych
by³a internetowa baza danych o zrealizowanych projektach wspó³finansowanych z funduszy unij-
nych � Mapa dotacji unijnych [2010] (dostêpna na portalu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).
W pracy wykorzystano równie¿ opracowania Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni, sprawoz-
dania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) [2009] oraz zasoby wybranych
portali internetowych. Metodyka pracy badawczej by³a dostosowana do specyfiki poszczegól-
nych etapów prac. W fazie wstêpnej (oczyszczenie i opracowanie danych) wykorzystano metody
selekcji informacji, do analizy danych zastosowano metodê faktograficzn¹ i statystykê opisow¹,
natomiast przy opracowywaniu wyników badañ pos³u¿ono siê indukcj¹ i dedukcj¹.
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Ocena wykorzystania FIFG przez producentów rybnych
O podziale funduszy pomiêdzy ró¿ne cele decyduj¹ same pañstwa cz³onkowskie opracowuj¹c

programy operacyjne, które musz¹ uprzednio uzyskaæ akceptacjê Komisji Europejskiej. W Polsce
�rodki z funduszu FIFG zosta³y skierowane na wspó³finansowanie projektów realizowanych w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego �Rybo³ówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006� (SPO
Ryby 2004-2006). Nabór wniosków rozpoczêto w sierpniu 2004 r. Na realizacjê programu zaplanowano
373,7 mln Euro, z czego wydano oko³o 97% dostêpnych �rodków. Beneficjenci programu SPO Ryby
2004-2006 zrealizowali ponad 4000 projektów na ³¹czn¹ kwotê 1 002 469 482 z³otych (tab.1).

Na podstawie analizy danych mo¿na stwierdziæ, ¿e mimo wielu obaw, �rodki z funduszu FIFG
zosta³y wykorzystane w stopniu zadowalaj¹cym. Poziom absorpcji �rodków finansowych zaplanowa-
nych dla wiêkszo�ci dzia³añ programu oscylowa³ w granicach 95%. Najwiêkszych nak³adów finanso-
wych wymaga³a restrukturyzacja sektora po³owowego, zw³aszcza w zakresie dzia³añ na rzecz redukcji
potencja³u po³owowego (dzia³ania 1.1 i 1.2), na któr¹ wydano oko³o 365 mln z³. Zrealizowane projekty w
zakresie z³omowania statków rybackich pozwoli³y na osi¹gniêcie zak³adanych planów redukcji floty
ba³tyckiej o 40%. Z³agodzeniu skutków restrukturyzacji sektora i zahamowaniu wzrostu bezrobocia w
regionach nadmorskich s³u¿y³o dzia³anie 4.2 � z pomocy tej skorzysta³o 1538 rybaków na ³¹czn¹ kwotê
oko³o 62 mln z³. Wobec malej¹cych morskich zasobów rybnych, dostosowanie potencja³u flot rybac-
kich do istniej¹cych zasobów morskich, oprócz redukcji floty, wymaga tak¿e ograniczenia nak³adu
po³owowego (np. czasowego zawieszenia po³owów). Poniewa¿ eksploatowane przez polskich rybaków
stada dorszy osi¹gnê³y stan zagra¿aj¹cy ich naturalnej odbudowie, wprowadzono dodatkowe okresy
zakazu po³owów tego gatunku ryby, a dla rybaków przewidziano rekompensaty finansowe za czas
postoju w porcie (dzia³anie 4.5). W latach 2006-2007 z tego tytu³u wyp³acono rybakom ³¹cznie ponad
25 mln z³ (1117 umów). We wszystkich wymienionych dzia³aniach poziom wspó³finansowania projek-
tów z funduszu FIFG wyniós³ 75%, pozosta³e �rodki pochodzi³y z bud¿etu pañstwa.
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Dynamiczny wzrost eksportu wysoko przetworzonych produktów rybnych na rynki unijne po
integracji oraz wyra�na poprawa rentowno�ci, spowodowa³y, ze przedsiebiorstwa mogly przezna-
czyc na inwestycje znaczne naklady finansowe, gdyz skorzystanie z dofinansowania FIFG na przed-
siewziecia, dotyczace budowy badz modernizacji istniejacych zakladów przetwórczych wymagalo
relatywnie wysokiego (okolo 60%) wkladu wlasnego [Hryszko 2009]. Wspó³finansowane by³y pro-
jekty maj¹ce na celu: poprawê funkcjonowania rynku rybnego przez bardziej efektywne wykorzysty-
wanie surowca rybnego, organizacjê rynku rybnego zgodnie z wymogami unijnymi, poprawê stanu
sanitarnego obiektów, urz¹dzeñ s³u¿¹cych do przetwarzania ryb, a tak¿e poprawê warunków gospo-
darki �ciekowej w sektorze rybackim, wprowadzeniu nowych bardziej wydajnych technologii oraz
wdro¿eniu systemu znakowania produktów rybnych. W programie SPO Ryby 2004-2006 zaplanowa-
no dla podmiotów, dzia³aj¹cych w tej bran¿y kwotê ponad 251 mln z³ dostêpn¹ w ramach dzia³ania 3.4
� przetwórstwo i rynek rybny. W ramach tego dzia³ania zawarto 233 umowy na kwotê ponad 251,3 mln z³
z tego wk³ad FIFG wyniós³ 192,5 mln z³. Niezwykle zró¿nicowana by³a skala poszczególnych dzia³añ.
Obok du¿ych inwestycji wartych dziesi¹tki milionów z³otych, jak na przyk³ad budowa nowego zak³a-
du przetwórstwa rybnego w Koszalinie, realizowana przez duñskiego potentata na rynku mro¿onek
rybnych Royal Greenland, znale�æ mo¿na wiele drobnych projektów. Przetwórcy wykorzystali mo¿li-
wo�æ dofinansowania ma³ych inwestycji, polegaj¹cych g³ównie na modernizacji i unowocze�nianiu
istniej¹cych zak³adów produkcyjnych, np.: na wymianie wyeksploatowanych maszyn, zakupie spe-
cjalistycznych �rodków transportu, wag, drukarek i budowie systemów kontroli jako�ci. Na rysunku
1 przedstawiono sumaryczn¹ warto�æ projektów oraz wysoko�æ dofinansowania z FIFG najwiêk-
szych beneficjentów programu z bran¿y przetwórstwa rybnego.

W skali kraju 94% wszystkich projektów wdro¿ono w piêciu województwach: pomorskim � 75
projektów na kwotê 97,7 mln z³, zachodniopomorskim � 58 projektów na kwotê 71,9 mln z³, kujaw-
sko-pomorskim � 20 projektów na kwotê 31,8 mln z³ i wielkopolskim � 24 projekty na kwotê 10,7 mln
z³ oraz �l¹skim 10 projektów na kwotê 10,7 mln z³.

Innowacyjno�æ i transfer wiedzy
Nowoczesna gospodarka w XXI wieku powinna koncentrowaæ siê na wykorzystaniu wiedzy i

informacji. Znaczenie innowacyjno�ci dla rozwoju gospodarczego jest widoczne w kreowaniu
polityki gospodarczej Unii Europejskiej i znajduje potwierdzenie w za³o¿eniach Strategii Lizboñ-
skiej, której jednym z celów jest budowa europejskiej gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwój
krajowych i regionalnych systemów innowacji [Kozio³ 2005]. W literaturze przedmiotu brakuje
jednoznacznej definicji innowacji. Najczê�ciej pojêcie to funkcjonuje w jednym z dwóch znaczeñ:
wê¿szym (ograniczonym do zmian zachodz¹cych w sferze produkcji, prowadz¹cych do wytwarza-
nia nowych produktów) lub szerszym (obejmuj¹cym wszelkie procesy twórczego my�lenia, zmie-
rzaj¹ce do zastosowania i u¿ytkowania ulepszonych rozwi¹zañ w technice i technologii i organiza-
cji ¿ycia spo³ecznego) [Wyrwisz 2003]. Mo¿na zatem przyj¹æ, i¿ dzia³ania innowacyjne polegaj¹
m.in. na poszukiwaniu i komercyjnym wykorzystywaniu wyników badañ naukowych.

Rysunek 1. Warto�ci projektów i kwoty ich dofinansowania z FIFG zrealizowane przez wybrane
firmy bran¿y przetwórstwa rybnego.
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Mapy dotacji... 2010.
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W SPO Ryby 2004-2006 na rozwój innowacyjno�ci sektora rybnego przeznaczono kwotê 50 061 692 z³o-
tych (dzia³anie 4.6 � Dzia³ania innowacyjne i inne), która by³a dostêpna na projekty okre�lonego typu:
studia, projekty pilota¿owe i prezentacje maj¹ce na celu wprowadzenie technik innowacyjnych do praktyki
gospodarczej podmiotów z bran¿y rybnej oraz wprowadzenie nowoczesnych metod monitoringu �rodo-
wiska. Nabór wniosków trwa³ od 2.08.2004 r. do 3.07.2007 r., a beneficjentami tego dzia³ania mog³y byæ:
podmioty bezpo�rednio zwi¹zane z sektorem rybackim, stowarzyszenia oraz inne organizacje spo³eczne i
zawodowe, jednostki badawczo-rozwojowe, szko³y wy¿sze i wy¿sze szko³y zawodowe, kszta³c¹ce w kie-
runku rybo³ówstwo morskie lub rybactwo �ródl¹dowego, szko³y ponadgimnazjalne o profilu rybo³ów-
stwo morskie lub rybactwo �ródl¹dowe [Uzupe³nienie Sektorowego... 2004]. W ramach tego dzia³ania
z³o¿ono 66 wniosków na kwotê 116,5 mln z³, z tego umowy podpisano na realizacjê 44 projektów, wykorzy-
stuj¹cych ponad 95% zaalokowanych �rodków. Wnioskodawcami wiêkszo�ci projektów by³y podmioty
nale¿¹ce do sektora badawczo-rozwojowego (B+R), w tym uczelnie wy¿sze (49%) i instytuty naukowe
(43%). Na rysunku 2. przedstawiono zestawienie warto�ciowe projektów wspó³finansowanych z FIFG
wszystkich jednostek B+R, uczestnicz¹cych w realizacji SPO Ryby 2004-2006.

Rysunek 2. Zestawienie warto�ciowe projektów realizowanych w ramach SPO Ryby 2004-2006
przez jednostki sektora badawczo-rozwojowego.
�ród³o: jak na rys. 1.
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W�ród beneficjentów programu najwiêkszy udzia³ mia³y: Akademia Rolnicza w Szczecinie (obecnie
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny), która zrealizowa³a 18 projektów innowacyjnych i 4
projekty promuj¹ce spo¿ycie ryb w�ród dzieci i m³odzie¿y, Instytut Rybactwa �ródl¹dowego w Olszty-
nie (9 projektów innowacyjnych i 7 projektów na rzecz promocji ryb) oraz Uniwersytet Warmiñsko-
Mazurski w Olsztynie (4 projekty innowacyjne). Tematyka projektów innowacyjnych by³a bardzo zró¿-
nicowana. Instytucje B+R o profilu technicznym zrealizowa³y takie przedsiêwziêcia, jak: opracowanie
zintegrowanego systemu nawigacyjno-po³owowego, opracowanie i utworzenie miniaturowego syste-
mu bezza³ogowej powietrznej kontroli statków rybackich. Prace badawcze prowadzone przez Morski
Instytut Rybacki w Gdyni i Akademiê Rolnicz¹ w Szczecinie na rzecz rybo³ówstwa morskiego dotyczy³y
technicznych aspektów selektywno�ci po³owów (worki dorszowe typu BACOMA i T90). Zakres tema-
tyczny projektów przeznaczonych na potrzeby rybactwa �ródl¹dowego obejmowa³y m.in. badania nad
KHV (silnie zaka�n¹ chorob¹ skóry oraz skrzeli wystêpuj¹ca w�ród karpi koi oraz karpi hodowlanych),
próby restytucji jesiotra ba³tyckiego, ryb ³ososiowatych i karpiowatych ryb reofilnych, projekty pole-
gaj¹ce na oszczêdzaniu wody w gospodarce stawowej oraz badania zasobno�ci rzek, niezbêdne przy
sporz¹dzaniu operatów zarybieniowych dla wód p³yn¹cych. Najwiêcej projektów zwi¹zanych by³o z
popraw¹ jako�ci produktów ¿ywno�ciowych (43%) oraz z ocen¹ i popraw¹ stanu �rodowiska (37%).
Pozosta³e, w granicach 4-6%, dotyczy³y poprawy efektów produkcji, transferu wiedzy i ochrony zdro-
wia ryb. Najwy¿sze wspó³finansowanie z FIFG (ponad 3 mln z³otych) otrzyma³y projekty, dotycz¹ce
stymulowania wzrostu produkcji materia³u zarybieniowego cennych gatunków ryb, ze szczególnym
uwzglêdnieniem szczupaka, restytucja jesiotra ba³tyckiego oraz projekt pilota¿owy � optymalizacja
produkcji materia³u zarybieniowego karpiowatych ryb reofilnych w warunkach kontrolowanych.

Transfer wiedzy z uczelni wy¿szych do otoczenia gospodarczego odgrywa bardzo istotn¹ rolê w
procesie kszta³towania gospodarki opartej na wiedzy. Na ten cel ze �rodków funduszu FIFG wydano
ponad 5,2 mln z³ na realizacjê 4 projektów. Najwiêcej kosztowa³ projekt �Innowacyjne techniki oceny
biologicznej i ochrony cennych gatunków ryb hodowlanych i raków�, którego wykonawc¹ by³ Uniwer-
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sytet Warmiñsko-Mazurski w Olsztynie (4 466 696,00 z³, wk³ad 3 317 198,50 z³). Celem tego projektu by³o
promowanie i bezpo�redni transfer wiedzy do podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ w obrêbie sektora
rybackiego, w zakresie oceny biologicznej stad i metod s³u¿¹cych ochronie cennych gatunków ryb
³ososiowatych i jesiotrowatych [www.uwm.edu.pl...]. Dwa projekty w zakresie transferu wiedzy skiero-
wane do przetwórców rybnych zrealizowa³a Akademia Rolnicza w Szczecinie: �Transfer oraz podnosze-
nie stanu wiedzy w zakresie materia³ów opakowaniowych i opakowañ do ryb i przetworów rybnych�
(warto�æ projektu 2 165 000,00 z³, wk³ad 1 556 471,30 z³) i �Transfer wiedzy z zakresu innowacyjnych
technik hodowli i technologii przetwórstwa ryb z uczelni wy¿szej do sektora rybo³ówstwa�(warto�æ
projektu 338 920,00 z³, wk³ad 208 055,11 z³). Najmniejszych nak³adów finansowych (209 904,79 z³, wk³ad
159 750,00 z³) wymaga³ prowadzony przez Instytut Rybactwa �ródl¹dowego projekt pt. �Poprawa stanu
wiedzy i przejrzysto�ci w zakresie gospodarki rybackiej prowadzonej w wodach �ródl¹dowych�.

Wynikiem realizacji projektów badawczych by³y m.in. publikacje ksi¹¿kowe [Kolman i in. 2008,
Dêbowski i in. 2008] oraz publikacje dostepne w internecie: Ko³akowski  i in. [www.ryby.rsi.org.pl].

Promocja i szukanie nowych rynków zbytu produktów rybnych
Projekty zwi¹zane z promocj¹ (dzia³anie 4.3) s³u¿y³y pozyskiwaniu nowych rynków zbytu

oraz zmianie krajowego modelu konsumpcji produktów rybnych, w tym badaniom rynkowym,
umo¿liwiaj¹cym poznanie oczekiwañ konsumentów. Towarzyszy³ temu rozwój doradztwa w za-
kresie sprzeda¿y i marketingu produktów rybnych, wdro¿enie nowoczesnych technik prezenta-
cji produktów rybnych, udzia³ w targach i lokalnych imprezach zwi¹zanych z rybactwem. Ogó³em
dla wszystkich 100 projektów z tego dzia³ania zrealizowano p³atno�ci na kwotê 24,9 mln z³, a
najwiêkszym beneficjentem by³o Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (projekt pt. �Promocja
produktów rybnych� o warto�ci 16 mln z³, wk³ad 12 mln z³). Swój niewielki udzia³ (25% warto�ci
wszystkich projektów) w realizacji tego dzia³ania mia³ równie¿ sektor B+R, g³ownie przez prowa-
dzenie ukierunkowanych kampanii reklamowych, badania marketingowe i doradztwo marketin-
gowe. Projekty w zakresie promocji karpia prowadzi³y: Instytut Rybactwa �ródl¹dowego w Olsz-
tynie (7 projektów o ³¹cznej warto�ci 6,57 mln z³, wk³ad 4,1 mln z³) i Politechnika Koszaliñska (1
projekt o warto�ci 0,43 mln z³, wk³ad 0,32 mln z³). Pozosta³e piêæ projektów zrealizowa³a Akade-
mia Rolnicza w Szczecinie, w tym cztery dotyczy³y promocji spo¿ycia ryb i przetworów rybnych
w�ród dzieci i m³odzie¿y (o ³¹cznej warto�ci 856,6 tys. z³, wk³ad 624 tys. z³) i jeden z zakresu
nowoczesnych technik marketingu produktów rybnych (209 908,17 z³, wk³ad 57 431,13 z³). W
tabeli 2 przedstawiono wybrane wska�niki gospodarki rybnej za lata 2004-2008, na podstawie
których mo¿na wnioskowaæ o skuteczno�ci realizacji dzia³añ promocyjnych.

W SPO Ryby 2004-2006 zak³adano, ¿e w 2006 r. �rednie spo¿ycie ryb powinno osi¹gn¹æ
warto�æ 7 kg na jednego mieszkañca, tymczasem uzyskano znacznie lepsze wyniki. W kolejnych
latach spozycie ryb i przetworów rybnych nadal systematycznie ros³o. Dynamika zmian jest
bardzo wysoka, w porównaniu z 2004 rokiem �rednie spo¿ycie ryb i produktów rybnych przypa-
daj¹ce na jednego mieszkañca wzros³o o 143%, przy relatywnie niskim wzro�cie poda¿y na rynku
rybnym wynosz¹cym tylko 46%. Dane te wyra�nie �wiadcz¹ o tym, ¿e �rodki finansowe wydane
na dzia³ania, zachêcaj¹ce do spo¿ywania ryb i ich przetworów odnios³y po¿¹dany skutek.
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Podsumowanie
W nowym uk³adzie europejskim, za g³ówne cele polskiej polityki rybackiej przyjêto d¹¿enie do

racjonalnego gospodarowania zasobami rybnymi oraz poprawê efektywno�ci ekonomicznej sek-
tora rybackiego. Niezbêdna do ich realizacji okaza³a siê pomoc finansowa Unii w postaci Finanso-
wego Instrumentu Sterowania Rybo³ówstwem, zw³aszcza przy restrukturyzacji i modernizacji pol-
skiego sektora rybnego. W praktyce oznacza³o to zmniejszenie potencja³u floty rybackiej (ze wzglêdu
na malej¹ce zasoby rybne) oraz lepsze zagospodarowanie surowca rybnego przez dynamiczny
rozwój przetwórstwa rybnego i jego dostosowanie do standardów unijnych.

Zaanga¿owanie jednostek naukowych i uczelni wy¿szych w dzia³aniach na rzecz rozwoju in-
nowacyjno�ci sektora rybnego nie by³o zbyt wielkie (za wyj¹tkiem Akademii Rolniczej w Szczecinie i
Instytutu Rybactwa �ródl¹dowego w Olsztynie), jednak¿e bior¹c pod uwagê dotychczasowe nik³e
zainteresowanie sektora B+R problemami gospodarki rybnej, istotny jest prze³om jaki dokona³ siê
dziêki nowym kierunkom badañ i transformacji wiedzy naukowej do otoczenia gospodarczego. S¹dzê,
¿e wspó³praca ta bêdzie kontynuowana w przysz³o�ci, zw³aszcza ¿e na nowy okres programowania
ustanowiono nowy fundusz Europejski Fundusz Rybacki, w ramach którego przewidziano równie¿
�rodki finansowe na dzia³ania zmierzaj¹ce do rozwoju innowacyjno�ci sektora rybackiego.
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Summary
The paper presents the results of the analysis of projects carried out by fish producers and R&D sector under

the Sectoral Operational Programme �Fisheries and Fish Processing 2004-2006�. Based on the survey it was
found that the level of absorption of EU funds available for all treatment groups of beneficiaries was very high,
managed to achieve their objectives. As expected, the projects in the manufacturing sector contributed positively
to the restructuring and modernization of the fishing industry, while the public sector R & D contributed to the
development and innovation.
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