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Abstrakt. Wspolna Polityka Rolna (WPR) Unii Europejskiej w ciagu jej istnienia podlega ciaglej ewolucji, a
zmieniajagce si¢ uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne wymagaja kolejnych dostosowan do aktualnej sytuacji
gospodarczej. W pracy przeanalizowano procedury i zalecenia tworzenia przysziej Perspektywy Finansowej na lata
2014-2020 i w jej ramach limity wydatkow przeznaczone na rolnictwo oraz $cisle z nim zwigzane: ochrong $rodo-
wiska i rozw0j obszarow wiejskich.

Wstep

Wspdlna Polityka Rolna (WPR), historycznie pierwsza sposrod wspolnych polityk spoleczno-eko-
nomicznych Wspolnot Europejskich, powstata w 1957 r. na mocy decyzji krajow nalezacych wowczas
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Jej zasady sprecyzowano i wprowadzono w zycie w
podstawowym dokumencie konstytuujacym Wspolnote — Traktacie Rzymskim w dziale ,,Rolnictwo” (art.
38-47). WPR jest jedyna wspolna polityka, jaka udato si¢ UE przez te lata wypracowac i kontynuowac.
Rolnictwo we Wspolnocie Europejskiej zawsze miato specjalny status, ktorego zasady sg nadal respektowane.

_ Kazdawspolnota, w tym UE, musi mie¢ odpowiednie fundusze, zeby realizowa¢ wyznaczone zadania.
Srodki finansowe UE, to zgromadzone w budzecie ogélnym dochody, stanowigce z prawnego punktu
widzenia jej zasoby wlasne. Srodki finansowe w budzecie Unii Europejskiej aktualnie pochodzg z 4 zrodet:
cel, podatku VAT, wptat z DNB i pozostatych. Z cet pobieranych od towaréw importowanych z panstw
spoza UE oraz optat rolnych i wyréwnawczych, np. od cukru w 2011 r. pochodzito 15% funduszy. Nie-
wiele mniej — 11% pochodzito z podatku VAT. Najwigkszy zasadniczy odsetek funduszy (73%) pochodzi
z wplat uzaleznionych od dochodu narodowego kazdego kraju — cztonka UE. Pozostate 1% pochodzi z
podatkéw od wynagrodzen pracownikow unijnych oraz z kar finansowych naktadanych np.: za famanie
praw konkurencji. Dochody UE sg ograniczone i stanowig okreslony odsetek dochodu narodowego brutto
(DNB) UE jako catosci. Wydatki z budzetu ogdlnego muszg by¢ ksztattowane w taki sposob, zeby bylo
mozliwe ich sfinansowanie w ramach dostgpnych srodkow, na ktorych przekazanie zgodzity si¢ kraje
cztonkowskie, akceptujac odpowiednie dyrektywy i unijne akty prawne [Budzet UE... 2012].

Roczne budzety Unii Europejskiej sa uchwalane z uwzglednieniem srednioterminowych ram finan-
sowych, okreslanych jako wieloletnie perspektywy finansowe. Ostatnie perspektywy sa sporzadzane na
okresy 7-letnie i pozwalajg na podejmowanie wspdlnych dziatan w takim okresie. Wydatki zawarte w
perspektywie finansowej sa podzielone na odpowiednie polityki preferowane w danym okresie. Sg one
wyrazem gtdwnych priorytetow politycznych przyjetych przez kraje cztonkowskie na nastepne kilka lat.
W odniesieniu do kazdej z polityk okreslany jest putap zobowigzan dotyczacy wydatkéw na dany rok
budzetowy. Maksymalna wielko$¢ ptatnosci jest okreslana zarowno w euro, jak i w relacji procentowe;j
do DNB Wspolnoty. Wielkos¢ wydatkow okre§lonych w obowiazujacej w danym okresie perspektywie
jest corocznie aktualizowana z uwzglednieniem wzrostu cen oraz zmiany DNB. Perspektywy finansowe
sa ustalane w ramach tzw. porozumieft mig¢dzyinstytucjonalnych, tj. uzgodnien pomigdzy Rada UE,
Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska, ktore pomimo tego ze nie sa prawnie wigzace, maja
duze znaczenie polityczne [Lapinska 2011].
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Celem opracowania byto przedstawienie procedury ustalania nowej perspektywy finansowej na
lata 2014-2020 oraz przyblizenie dyskusji, jaki ksztatt ma przybrac¢ i w jakim kierunku dazy¢ Wspdlna
Polityka Rolna oraz jakie $rodki finansowe sg na nig przeznaczone.

W opracowaniu wykorzystano aktualne informacje z publikacji naukowych, rozporzadzen Parlamentu,
Rady i Komisji Unii Europejskiej oraz z Planowanej Perspektywy Finansowe;.

Etapy tworzenia Wieloletniej Perspektywy Finansowej UE

Obecna perspektywa finansowa konczy si¢ w 2013 r. Proces przygotowania nowej na lata 2014-2020
odbywa si¢ w okresie powaznych napig¢ w strefie euro. Niezaleznie od sytuacji kryzysowej, ktora UE
stara si¢ pokona¢, prowadzone sg debaty i prace nad wdrozeniem nowych rozwigzan i przygotowania
odpowiednich regulacji w tym zakresie. Jaki ksztatt ma przybrac i w jakim kierunku dgzy¢ WPR w kolejnej
perspektywie finansowej byto dyskutowane na roznych forach naukowych, eksperckich i ministerialnych.

Ustalajac kolejng Perspektywe Finansowg na lata 2014-2020, UE wyznacza priorytety i cele przy-
$wiecajace jej dziatalno$ci. Najwazniejsze z tych celow, to wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialng oraz utrzymanie wydatkow UE pod kontrola.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspolnej polityki
rolnej po 2013 r. uwzgledniajac sytuacje gospodarcza w UE, zaznacza, ze bezpieczenstwo zywnosciowe
pozostaje nadal kluczowym wyzwaniem dla rolnictwa nie tylko w UE, ale i na catym $wiecie, a zwtasz-
cza w krajach rozwijajacych si¢. FAO prognozuje, ze do 2050 r. liczba ludnosci na §wiecie wzrosnie z
7 do 9 mld, a zaopatrzenie na zywnos$¢ podwoi si¢. Ponadto, w rezolucji tej zwroécono uwage na fakt, ze
Swiatowy kryzys energetyczny oraz rosngce ceny energii powodujg wzrost kosztow produkcji rolnej, co
doprowadzi¢ moze do wzrostu cen zywnosci i nasilenie si¢ wahan cen rynkowych zaréwno dla rolnikow,
jak i konsumentow. Z powodu wyludniania si¢ obszarow wiejskich i starzenia si¢ ludnosci, UE zwraca
uwagg na potrzebe¢ zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci spotecznosci wiejskiej. Konieczny jest wigce
ukierunkowany rozwoj catych obszarow wiejskich (Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2010 1.).

W $wietle opracowanej strategii ,,Europa 2020 potrzebna jest nadal silna i zrownowazona wspolna
europejska polityka rolna, aby stuzy¢ wszystkim europejskim rolnikom i przynosi¢ catemu spoteczenstwu
wynikajace z tego korzysci. Z tresci rezolucji Parlamentu Europejskiego (PE) wynika, ze WPR powinna
umozliwi¢ rolnictwu odegranie przypadajacej mu roli w gospodarce europejskiej, a takze zapewnié
konkurencyjnos¢ na rynkach swiatowych. UE ze wzgledow strategicznych musi zapewni¢ europejskie
bezpieczenstwo zywnosciowe w konteks$cie zmian klimatu, niestabilno$ci politycznej w niektorych
regionach $wiata oraz innych mozliwych wydarzen, ktére moga negatywnie wptynagé na wydajnosc
produkcji zywno$ciowe;j.

PE uwaza, ze rolnictwo moze istotnie przyczynic si¢ do osiggnigcia zatozen strategii ,,Europa 2020”
1 wyznaczyl priorytety, zgodnie z ktérymi WPR musi by¢: sprawiedliwa, zrownowazona i ekologiczna.
W zwigzku z tym wsparcie bezposrednie rolnictwa powinno by¢ nadal finansowane w petni z budzetu
UE. Bezposrednie ptatnosci przyczyniajg si¢ do dostarczania dobr publicznych, pomagaja stabilizowaé
dochody rolnikéw i zabezpieczaja przed zagrozeniami. Cz¢$ciowo rekompensujg oczekiwane przez
spoteczenstwo w UE wysokie normy jakosciowe zywnosci, a takze wynagradzaja za dostarczanie nie-
uwzglednianych na rynku podstawowych $rodowiskowych dobr publicznych (Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 8 06 2011 r.).

Parlament Europejski uwaza, ze samo ustalanie wysoko$ci wsparcia rolnikow w oparciu o areat
nie bedzie wystarczajgce. Aby zmniejszy¢ dysproporcje w podziale srodkéw wsparcia bezposredniego
pomiegdzy panstwa cztonkowskie nalezy uwzgledni¢ réznorodnos¢, jaka charakteryzuje rolnictwo eu-
ropejskie. W celu bardziej zrbwnowazonego podziatu §rodkow finansowych PE wzywa Komisje, aby
zaproponowata dodatkowe obiektywne kryteria i ocenita ich potencjalny wptyw na produkcje i dochody
rolnikow, bioragc pod uwage ztozono$¢ sektora rolnego i réznice pomigdzy krajami cztonkowskimi.
Postuluje takze do jasnego okreslenia sprawiedliwych i obiektywnych kryteriéw dotyczacych podziatu
srodkow przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich.

Parlament Europejski uwaza, ze u podstaw projektowania i wdrazania WPR powinny leze¢ pro-
stota, sprawiedliwo$¢ oraz ograniczenie biurokracji i kosztow administracyjnych. WPR ma si¢ opierac
na Wieloletnich Ramach Finansowych i rocznej procedurze budzetowej (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z 12.10.2011 r.).

Parlament Europejski przekazal swoje zalecenia Komisji Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich, ktora 18 listopada 2010 r. przyjeta dokument w sprawie reformy WPR po 2013
r. i wydata komunikat pt: ,,Wspodlna polityka rolna (WPR) — w strong 2020 r”. Celem tej polityki jest
sprostanie wyzwaniom przysztosci, zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami tery-
torialnymi. Komunikat ten otworzyt formalng dyskusj¢ w sprawie przysziej reformy. Reforma WPR ma
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na celu zwigkszenie dynamiki i konkurencyjno$ci europejskiego sektora rolniczego oraz skuteczniejsza
realizacj¢ strategii ,,Europa 2020” i jej wizji stymulowania rozwoju zrownowazonego, inteligentnego
oraz sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu [Wspolna polityka... 2010].

Unijny komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, przedstawiciel Rumunii, Dacian Ciolos
przedstawiajac opublikowany dokument zasygnalizowat, ze dystrybucja wsparcia publicznego powinna
by¢ bardziej wyrdwnana i sprawiedliwsza migdzy krajami cztonkowskimi i réznymi kategoriami rolnikow.
Podkreslit znaczenie uczynienia WPR bardziej ekologicznej oraz wydajniejszej i skuteczniejszej. WPR
nie jest jedynie dla rolnikow, lecz dla wszystkich mieszkancéw UE —konsumentow i podatnikow. Dlatego
istotne jest, aby zaprojektowac te polityke w sposob bardziej zrozumiaty dla ogdtu oraz uwydatniajacy
korzysci publiczne, jakie rolnicy zapewniajg calemu spoteczenstwu. Europejskie rolnictwo powinno by¢
konkurencyjne nie tylko pod wzgledem gospodarczym, lecz rowniez srodowiskowym.

W dokumencie przedstawiono trzy ogo6lne warianty kierunku rozwoju WPR, majace na celu spro-
stanie powyzszym wyzwaniom: 1) korekta najbardziej naglacych nieprawidtowosci WPR za pomoca
stopniowych zmian; 2) przeksztatcenie WPR na bardziej ekologiczna, sprawiedliwsza, skuteczniejszg
i bardziej efektywng polityke; 3) wycofanie srodkow wsparcia rynku oraz dochodu. We wszystkich
trzech wariantach Komisja przewiduje zachowanie obecnego systemu sktadajacego si¢ z 2 filarow: 1
filaru (obejmujacego ptatnosci bezposrednie oraz $rodki rynkowe, z regutami wyraznie okre§lonymi na
szczeblu UE) oraz drugiego filaru, na ktory sktadajg si¢ wieloletnie $rodki rozwoju obszaréw wiejskich, a
ramy opcji ustalane sg na szczeblu UE, jednak ostateczna decyzja odno$nie programdw pozostawiana jest
krajom cztonkowskim lub regionom objetym wspolnym zarzadzaniem. Kolejnym wspolnym elementem
wszystkich trzech wariantow jest poglad, iz przyszly system ptatnosci bezposrednich nie moze opieraé
si¢ na historycznych okresach odniesienia, lecz powinien zosta¢ powigzany z obiektywnymi aktualnymi
kryteriami [Wspdlna polityka... 2009].

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Komisja Europejska proponuje budzet oparty na zalozeniach ogoélnoeuropejskich, opracowany
tak, by stuzyt realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz rozwoju. Ramy finansowe na lata 2014-2020
zostaly opracowane w taki sposob, aby wspieraty proces nakreslony w strategii. Opieraja si¢ one na
dlugofalowej wizji europejskiej gospodarki, wykraczajacej poza obecne trudnosci fiskalne niektorych
krajow cztonkowskich.

Budzet UE nie jest budzetem dla Brukseli — to budzet dla obywateli UE. Budzet ten jest niewielki,
a zapisane w nim $rodki sg inwestowane w krajach cztonkowskich, tak by przynosity korzysci UE i jej
obywatelom. Budzet przyczynia si¢ do realizacji strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego, poniewaz
ma silny efekt stymulujacy, szczegdlnie jezeli wykorzystuje si¢ go do osiggania celéw okreslonych w
strategii ,,Europa 2020”. Inteligentny, trwaly i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy
jest watkiem przewodnim perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Komisja zglasza propozycje oparcia WPR na zasadzie bardziej efektywnego korzystania z zasobow,
tak by polityka ta przyczyniata si¢ nie tylko do produkcji wysokiej jako$ci zywnosci, ale takze, aby uta-
twiala zarzadzanie $rodowiskiem i przeciwdziatanie zmianie klimatu. Sporzadzajac wniosek dotyczacy
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, Komisja zbadata wptyw obecnych instrumen-
tow i1 programéw wydatkow, przeprowadzita szerokie konsultacje z zainteresowanymi podmiotami oraz
przeanalizowata mozliwoséci opracowania instrumentow i programow, ktore bytyby objete kolejnymi
wieloletnimi ramami ﬁnansowymi

Podejmujgc decyzjg w sprawie ogolnej kwoty, _]aka zaproponowana zostata w WRF, Komisja uwzgled-
nita opini¢ Parlamentu Europejskiego, ktory uwaza, ze zamrozenie nastgpnej WRF na poziomie z 2013 r.
nie jest mozliwym do przyjecia rozwiqzaniem i Ze konieczne jest zwigkszenie srodkow o co najmniej 5%
[Komunikat Komisji... 2011]. Komisja proponuje ramy finansowe, w ktorych $rodki na zobowigzania
okreslono na poziomie 1,05% DNB, co przektada si¢ na $rodki ptatnosci na poziomie 1%, pochodzace z
budzetu UE. Dalsze potencjalne wydatki nieujgte w WRF w kwocie odpowiadajacej 0,02% oraz wydatki
poza budzetem stanowigce 0,04% daja tacznie 1,11% DNB. Obejmuje to srodki finansowe zarezerwowane
na dziatania w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych na $wiecie i w krajach wspolnoty. Proponujac
takie ramy finansowe, Komisja starata si¢ odpowiednio wywazy¢ ambicje i realne mozliwosci rozwojowe,
zwazywszy na okres, w ktorym beda si¢ toczy¢ negocjacje budzetowe.

W zaproponowanych WRF na lata 2014-2020 Komisja postanowita, ze nadal WPR jest jedna z naj-
wazniejszych polityk UE. Jest opracowana tak, by wspiera¢ zrownowazony rozwoj sektora rolniczego
w Europie, przez: zwigkszanie jego konkurencyjnosci, zapewnianie odpowiedniego zaopatrzenia w
zywnosc¢ oraz bezpieczenstwa tego zaopatrzenia, ochrong srodowiska i terenéw wiejskich, a jednocze$nie
by zapewnia¢ odpowiedni poziom zycia spotecznosci wiejskiej. Przyszte budzety dotyczace rolnictwa



Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich w perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 105

Tabela 1. Wieloletnie Ramy Finansowe (UE-27), ceny z 2011 r.
Table 1. The Multiannual Financial Framework (EU-27), in 2011 prices

Kategorie zobowigzan/ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Ogoélem
Supported categories 2014-2020/
Total

min euro/min EUR

Wzrost gospodar. sprzyjajacy
wlacz.spot. w tym:/Sustainable 64 696 | 66 580 | 68 133 | 69956| 71596 | 73768 |76 179 490 908
development, of which:

— spojnos¢ spoleczna, gospodarcza
i terytorialna/economic, social, 50468 | 51543 | 52542 | 53609 | 54 798| 55955| 57 105 376 020
territorial cohesion

Wzrost gospodarczy: zasoby
naturalne, w tym:/Sustainable 57386 | 56527 | 55702 | 54861 | 53837 | 5282951 784 382927
growth: natural resources, of which:

— wydatki zwigzane z rynkiem

i platnosci bezposrednie/market | 45 544 | 41 623 | 41029 | 40420| 39618 | 38831| 38060 281 825
related expenditure and direct

payments

Bezpieczenstwo i obywatelstwo/ | 5 5351 5571 | 2600 2648| 2687 2726| 2763 18535
Security and citizenship

gi‘;‘o’zle“y wzrost Europy/Global 9400| 9645| 9845| 9960| 10150 10380| 10620, 70000

Administracja, w tym:/
Administration of which:
— wydatki administracyjne

8542 8679 8796| 8943 9073| 9225 9371 62 629

instytucji/administrative 6967 7039 7108| 7191 7288| 7385| 7485 50 464
expenditure of institutions

Srodki na zobowigzania ogdtem/ 142 144 145 146 147 148 150 1025 000
Total for committed appropriations 556 002 085 368 344 928 718

—jako % DNB 1,08 1,07 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05
Srodki na platnos¢ ogotem/Total 133 141 135 138 142 142 137 972 198
payment appropriations 851 278 516 396 247 916 994

—jako % DNB 1,01 1,05 0,99 1,00 1,01 1,00 0,94 1,00
Ogtem poza WRE/Outside the 7815 8583 8306| 8357| 8395 8445 8416| 58316
Ogotem WRF+ poza WRF/Total 150 152 153 154 155 157 159 1083316
MFF + outside MFF 371 585 391 725 739 372 134

—jako % DNB 1,13 1,13 1,12 1,12 1,11 1,10 1,09 1,11

Zrodto/Source: Komunikat Komisji... 2011

beda przeznaczone zaré6wno na zwigkszanie wydajnosci produkeji rolnej, zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia spoteczno$ci wiejskiej, stabilizacje rynkow, zapewnienie dostgpnosci dostaw i zagwa-
rantowanie, ze produkty rolne beda trafia¢ do konsumentdéw po rozsadnych cenach, jak i na wspieranie
zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego w catej Europie. Trzy watki strategii ,,Europa 2020” — inte-
ligentny, trwatly i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy — zostana uwzglednione w
kolejnym etapie rozwoju WPR.

Zmiany w przyszej polityce rolnej proponowane przez Komisj¢ Europejska

Do nowych zmian przysztej polityki rolnej mozna zaliczy¢ ekologizacje platnosci bezposrednich i
konwergencje¢ ptatnosci. Aby WPR przyczyniata si¢ do osiggnigcia celow, jakie UE wyznaczyta sobie w
dziedzinie srodowiska i dziatan w dziedzinie klimatu, wykraczajgc przy tym poza wymogi wzajemne;j
zgodnosci nalozone obowiazujacymi przepisami, 30% wsparcia bezposredniego bedzie zalezato od
»ekologizacji”. Oznacza to, ze wszyscy rolnicy muszg zacza¢ stosowaé korzystne dla sSrodowiska metody,
ktore zostang okreslone w przepisach i beda mozliwe do sprawdzenia. Spowoduje to znaczng zmiane,
ukierunkowujac sektor rolny na rolnictwo bardziej zrownowazone, a rolnicy otrzymujacy platnosci beda
dostarcza¢ dobra publiczne swoim wspotobywatelom.
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Kolejna zmiana ma dotyczy¢ konwergencji ptatnosci. Aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy rozktad
wsparcia bezposredniego, w $wietle utrzymujacych si¢ réznic w ptacach oraz kosztach naktadoéw, poziom
bezposredniego wsparcia na 1 ha bedzie stopniowo wyrdéwnywany. Proponuje si¢, zeby wszystkie kraje
cztonkowskie w ktorych platnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90% $redniej, zniwelowaly jedna
trzecig réznicy miedzy ich obecnym poziomem a ta wielkoscig. Konwergencja ta bedzie finansowana
proporcjonalnie przez wszystkie kraje cztonkowskie, w ktorych ptatnosci bezposrednie sg wyzsze od
sredniej UE. Jednocze$nie przydziat srodkow na rozwoj obszaréw wiejskich zostanie ponownie prze-
analizowany na podstawie bardziej obiektywnych kryteriow i lepiej ukierunkowany na cele przyjetej
polityki. Zapewni to bardziej sprawiedliwe traktowanie rolnikow prowadzacych takg samg dziatalno$¢.

Komisja Europejska przedstawita takze ograniczenie poziomu ptatnosci bezposrednich dla duzych
gospodarstw. Aby uwzgledni¢ jednak kwestie zatrudnienia, gospodarstwa te beda mogly odja¢ koszty
wynagrodzen z narzutami z poprzedniego roku przed zastosowaniem tych redukcji. Komisja proponuje,
aby oszczednosci te byty wykorzystywane ponownie w ramach srodkéw przydzielonych w budzecie na
rozwo0j obszarow wiejskich i byly zatrzymywane w ramach krajowych puli krajow cztonkowskich, z
ktorych oszezgdnosci te pochodza.

Komisja uwaza, ze nowe elementy mozna uwzgledni¢ w obecnej dwufilarowej strukturze WPR.
Pierwszy filar, ktory stanie sig bardziej ekologiczny i z ktorego srodki beda rozdzielane w sposob bardzie;
sprawiedliwy oraz II filar, bardziej ukierunkowany na konkurencyjnos¢ i mnowacyjnosc zmiang klimatu
oraz $rodowisko. Lepsze ukierunkowanie polityki na konkretne cele powinno prowadzi¢ do bardziej
efektywnego wykorzystywania dostf;pnych zasobow finansowych.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwotg 281,8 mld euro na I filar WPR oraz 89,9
mld euro na I‘OZWOJ obszarow wiejskich. Srodki te uzupehnone zostang dalsza kwotq 15,2 mld euro. Na
badania i innowacje w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, gospodarki ekologicznej i zrownowazonego
rolnictwa (wspolne ramy strategiczne na rzecz badan i innowacji) zamierza przeznaczy¢ 4,5 mld euro,
natomiast 2,2 mld euro na bezpieczenstwo zywnosci w dziale 3, 2,5 mld euro na wsparcie zywno$ciowe
dla najbardziej potrzebujacych w dziale 1 oraz 3,5 mld euro w nowej rezerwie na sytuacje kryzysowe
w sektorze rolnictwa, z kolei do 2,5 mld euro na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
[Budzet z perspektywy... 2011].

Komisja Europejska przedstawiajac Perspektywe Finansowa na lata 2014-2020, wzywa PE i Rade
do zatwierdzenia kierunkéw dziatania wyznaczonych w komunikacie z 29.06.2011 r. oraz do podjecia
niezbg¢dnych krokdéw w procesie negocjacji w celu zapewnienia przyjgcia stosownych aktow ustawodaw-
czych, w tym programow i instrumentdéw dotyczacych wydatkoéw sektorowych we wlasciwym czasie, by
umozliwi¢ sprawne wdrozenie nowych wieloletnich ram finansowych 1 stycznia 2014 .

W Rozporzadzeniu z 12 pazdziernika 2011 r. PE i Rada przedstawily Komisji wnioski legislacyjne
dotyczace WPR i rozwoju obszarow wiejskich. We wniosku Komisji dotyczgcym rozporzadzenia okre-
slajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 okre$lono ramy budzetowe i1 gtowne kierunki
wspolnej polityki rolnej. W oparciu o te ramy Komisja przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych
przepisy dotyczace realizacji WPR w latach 2014-2020 wraz z ocena skutkow realizacji alternatywnych
wariantow rozwoju tej polityki. Obecne propozycje reform sg oparte na komunikacie dotyczacym WPR
do 2020 r., w ktorym przedstawiono szeroki wybor wariantéw strategicznych, ktorych realizacja pozwoli
zmierzy¢ si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa i obszarow wiejskich i wypetni¢ cele wyznaczone
dla WPR, czyli: cel optacalnej produkcji zywnos$ci, zrownowazonego gospodarowania zasobami natu-
ralnymi i dziatan na rzecz klimatu oraz zrownowazonego rozwoju terytorialnego (Rozporzadzenie PE
z12.10.2011 r.).

Whioski legislacyjne przyjete przez Komisj¢ 12 pazdziernika 2011 r. znajdujg si¢ obecnie w fazie
negocjacji z PE i Rada. Obejmuja one takze system monitorowania i oceny dla catej WPR.

Podsumowanie

Pomimo kryzysowej sytuacji na rynkach $wiatowych i w niektorych krajach UE, Parlament, Rada
i Komisja Europejska pracujg nad nowg perspektywa finansowa na lata 2014-2020. Wieloletnie Ramy
Finansowe zostaly nakreslone na poziomie podobnym do obowigzujacej jeszcze obecnie perspektywy
finansowej. Jednak udzial zobowiazan na trwaly wzrost — zasoby naturalne — stanowi 37,4% wszystkich
prognozowanych wydatkow i jest to wielko$¢ o 4,9% nizsza w poroéwnaniu do perspektywy 2007-2013.

Projekty legislacyjne, ktore sg obecnie dopracowywane, a dotyczace WPR, muszg by¢ analizowane i
monitorowane przez wszystkie kraje cztonkowskie, zeby zapewni¢ rowne warunki konkurencji na wspol-
nym rynku. Projekty te musza si¢ takze opiera¢ na prostszych rozwiazaniach administracyjno-prawnych,
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zeby umozliwi¢ rOwnomierny rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. WPR po 2013 r. musi nadal reali-
zowac nakreslony w ,,Agendzie 2000 model stabilizacji dochodow rolniczych, bezpieczefistwa i jakosci
zywnosci, zagadnien Srodowiskowych, rozwoju bioréznorodnosci i pojawiajacych si¢ nowych wyzwan.
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Summary

Since its inception, the Common Agricultural Policy (CAP) of the European Union (EU) has evolved and changed
in response to numerous internal and external factors. Further adjustments are needed to adapt to the current
economic situation. This article examines procedures and recommendations for the future development of the EU
Multiannual Financial Perspectives, 2014 — 2020. The discussion also addresses the limits of expenditures allocated
to agriculture, environmental protection, and rural development.
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