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Synopsis. Obecny kryzys gospodarczy w sposób niepokoj¹cy wp³yn¹³ na zapasy i ceny ¿ywno�ci na �wiecie. Bogata
Europa zetknê³a siê z problemem pogarszaj¹cej siê ekonomicznej dostêpno�ci ¿ywno�ci, zw³aszcza w nowych
krajach cz³onkowskich. W artykule pokazano dysproporcje w sile nabywczej, dochodach i cenach artyku³ów spo-
¿ywczych w Unii Europejskiej i ich wp³yw na bezpieczeñstwo ¿ywno�ciowe w aspekcie ekonomicznym.

Wstêp
W okresie kryzysu gospodarczego problem bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego, a zw³aszcza jego

aspekt ekonomiczny, zyskuj¹ na znaczeniu. Powszechnie uwa¿a siê, ¿e ograniczona dostêpno�æ
¿ywno�ci jest bol¹czk¹ krajów rozwijaj¹cych siê. Jednak gwa³towne wzrosty cen ¿ywno�ci na
rynkach �wiatowych i topniej¹ce jej zapasy w ostatnich latach zaniepokoi³y nawet w³adze Unii
Europejskiej. W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie wspólnej
polityki rolnej i �wiatowego bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego zwrócono uwagê na kilka istotnych
faktów [Rezolucja Parlamentu... 2009]:
� po raz pierwszy od lat 70. �wiat stan¹³ w obliczu dotkliwego kryzysu ¿ywno�ciowego; ceny

kukurydzy od 2006 roku wzros³y trzykrotnie, �wiatowe ceny pszenicy w okresie dwóch lat
wzros³y o ponad 180% przy ogólnym wzro�cie �wiatowych cen ¿ywno�ci o oko³o 83%,

� zgodnie z prognozami FAO i OECD, choæ ceny artyku³ów spo¿ywczych mog¹ obni¿yæ siê w stosun-
ku do wysokiego poziomu z 2008 roku, to nie przewiduje siê, ¿e spadn¹ poni¿ej poziomu z 2006 r.,

� �wiatowe zapasy ¿ywno�ci zmniejszy³y siê do dramatycznie niskiego poziomu, z zapasów wy-
starczaj¹cych na rok, jakie gromadzono po II wojnie �wiatowej, do zapasów wystarczaj¹cych
na 57 dni w 2007 r. i tylko 40 dni w 2008 r.,

� obecny kryzys najsilniej odbija siê na gospodarstwach domowych o najni¿szych dochodach,
zarówno w Unii Europejskiej, jak i w krajach rozwijaj¹cych siê, gdzie odsetek dochodów gospo-
darstwa przeznaczanych na ¿ywno�æ wynosi 60-80% jego ³¹cznych dochodów, przy tym w UE
�rednia ta nie przekracza 20%,

� UE jest nadal g³ównym producentem ¿ywno�ci, dostarczaj¹c 17% �wiatowej produkcji pszenicy, 25%
�wiatowych dostaw mleka, 20% �wiatowej produkcji wieprzowiny i 30% �wiatowej produkcji wo³owi-
ny, ale tak¿e jest ona znacz¹cym importerem produktów rolnych, a stopieñ zaopatrzenia jest znacznie
ni¿szy od progu samowystarczalno�ci w przypadku wielu podstawowych produktów rolnych.

Czynniki decyduj¹ce o ekonomicznej dostêpno�ci ¿ywno�ci
Dostêpno�æ ekonomiczna ¿ywno�ci w wymiarze narodowym zale¿y od zamo¿no�ci poszcze-

gólnych pañstw. Unia Europejska sk³ada siê obecnie z 27 krajów ró¿ni¹cych siê wielko�ci¹ docho-
du narodowego. Jednym z podstawowych mierników dochodu narodowego jest PKB. Warto�æ
PKB przypadaj¹ca na 1 mieszkañca danego kraju pozwala porównaæ dobrobyt pañstw i ich obywa-
teli. Zatem na podstawie przedstawionych w tabeli 1 danych o PKB mo¿na podzieliæ kraje UE na 5
grup, w zale¿no�ci od poziomu ich zamo¿no�ci:
� najbogatszy kraj Unii � Luksemburg (PKB na mieszkañca w 2008 r. o 221% wy¿sze od �redniej unijnej),
� kraje �starej� Unii bez po³udniowych (wyj¹tek to W³ochy) � bogata pó³noc: Irlandia, Wielka

Brytania, Finlandia, Szwecja oraz centralnie po³o¿one: Francja, Niemcy, Austria, Belgia, Dania,
Holandia (PKB na mieszkañca powy¿ej �redniej dla Unii),
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� po³udniowe kraje Wspólnoty (i dodatkowo Republika Czeska): Hiszpania, Portugalia, Grecja,
Cypr, Malta i S³owenia (PKB na mieszkañca stanowi¹ce w 2008 r. ponad po³owê �redniej unijnej),

� kraje Europy �rodkowo-Wschodniej: Litwa, £otwa, Estonia, Polska, S³owacja i Wêgry,
� nowo przyjête: Bu³garia i Rumunia (PKB na mieszkañca nie przekraczaj¹ce 1/4 warto�ci �red-

niej dla UE).
Dane pozwalaj¹ stwierdziæ, ¿e ostatni kryzys gospodarczy najdotkliwiej odczu³a Wielka Bryta-

nia. Z pozycji 5 spad³a w ci¹gu o�miu lat na pozycjê przedostatni¹ w swojej grupie. PKB na
mieszkañca w tym kraju zmniejszy³o siê ze 142% �redniej unijnej do zaledwie 118%.

Dane zamieszczone w tabeli 1 podaj¹ warto�æ PKB przypadaj¹c¹ na mieszkañca ka¿dego kraju w euro
i wed³ug parytetu si³y nabywczej (PPP � Purchasing Power Parity). Parytety odzwierciedlaj¹ si³ê na-
bywcz¹ waluty danego kraju. Ich jednostk¹ jest wspólna waluta umowna (PPS � Purchasing Power
Standard). Warto�æ jednego PPS równa siê liczbie jednostek waluty danego kraju odpowiadaj¹cej 1 euro
na rynku krajowym, przy uwzglêdnieniu relacji cen danego kraju do cen pozosta³ych krajów bior¹cych
udzia³  w porównaniach [Rocznik Statystyczny... 2009]. Jednostka PPS oznacza zatem tak¹ sam¹ ilo�æ dóbr
i us³ug, które mo¿na nabyæ w ka¿dym porównywanym kraju, niezale¿nie od poziomu cen.

¯ycie codzienne mieszkañców bogatych krajów �starej� Unii jest dro¿sze, ni¿ na po³udniu i wscho-
dzie Europy. W krajach bogatych ceny s¹ wy¿sze, st¹d PKB wed³ug parytetu si³y nabywczej zmienia
nieco ranking zamo¿no�ci pañstw Wspólnoty. Nie s¹ to du¿e zmiany, choæ w przypadku W³och parytet
si³y nabywczej udowodni³ przynale¿no�æ tego pañstwa do grupy mniej zamo¿nych krajów UE. Pomimo,
¿e PKB na mieszkañca wyra¿one w euro przekracza³o tam �redni¹ unijn¹ w 2008 r. wy¿sze ceny sprawi³y,
¿e mieszkañcom tego kraju powodzi³o siê gorzej, ni¿ np. Hiszpanom. Drugim przyk³adem kraju zdeprecjo-
nowanego w zestawieniu przez nisk¹ si³ê nabywcz¹ na rynku krajowym, jest Dania. W 2008 r. na 1
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mieszkañca tego kraju przypada³o 42,4 tys. euro produkcji krajowej, co w rzeczywisto�ci, po uwzglêdnie-
niu cen dóbr i us³ug na rynku krajowym, przek³ada³o siê na 30,1 tys. PPS. Zatem PKB na mieszkañca po
uwzglêdnieniu wp³ywu cen by³o ni¿sze o 29% od warto�ci nominalnej.

Zamo¿no�æ mieszkañców Europy mierzona w jednostce PPS, nie wykazuje ju¿ tak wielkich
dysproporcji, jak mia³o to miejsce przy nominalnym wyra¿aniu PKB. Poda¿ i popyt, w tym równie¿
na ¿ywno�æ, s¹ regulowane za pomoc¹ cen. Maj¹ one równie znacz¹cy wp³yw na si³ê nabywcz¹, co
dochody �wiadcz¹ce o dobrobycie mieszkañców danego kraju.

Mieszkañcy danego kraju musz¹ dysponowaæ odpowiedni¹ si³¹ nabywcz¹, która umo¿liwi im zakup
na rynku niezbêdnych i preferowanych produktów ¿ywno�ciowych. Wówczas mo¿emy mówiæ o do-
stêpno�ci ¿ywno�ci pod wzglêdem ekonomicznym. Si³ê nabywcz¹ konsumentów na rynku ¿ywno�ci
wyznaczaj¹ [Ma³ysz 2009]: ich dochody, ceny ¿ywno�ci i ceny pozosta³ych dóbr oraz us³ug.

Wynagrodzenia
Wysokie PKB bogatszych krajów Unii powinno przek³adaæ siê na równie wysokie dochody

osobiste. S¹ one pierwszym z czynników decyduj¹cych o sile nabywczej ludno�ci i gwarantem
bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego w aspekcie ekonomicznym. Problem ograniczonej dostêpno�ci eko-
nomicznej ¿ywno�ci mo¿e zatem dotyczyæ krajów mniej zamo¿nych, w których mieszkañcy maj¹
ni¿sze dochody, a tak¿e wszystkich najubo¿szych gospodarstw domowych, niezale¿nie od kraju jaki
zamieszkuj¹, poniewa¿: �bezpieczeñstwo ¿ywno�ciowe na poziomie narodowym i gospodarstwa do-
mowego jest bardziej kwesti¹ dostêpu ekonomicznego ni¿ osi¹galno�ci fizycznej� [Gulati 2000].

Zak³adaj¹c, ¿e podstawowym �ród³em dochodów osobistych ludno�ci s¹ wynagrodzenia za
pracê, mo¿na porównaæ te dochody obserwuj¹c poziom przeciêtnych i minimalnych wynagrodzeñ
miesiêcznych (tab. 2). Te ostatnie maj¹ istotny wp³yw na dochód najs³abszych ekonomicznie
gospodarstw domowych. W tabeli 2 zebrano dane o wynagrodzeniach przeciêtnych pracowników
zatrudnionych w przemy�le i us³ugach (sekcje C-K klasyfikacji NACE). S¹ to wynagrodzenia  pomniejszo-
ne o naliczone sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne i podatek dochodowy, czyli wynagrodzenia netto
stanowi¹ce kwotê do dyspozycji pracowników i ich rodzin. Razem z przeciêtnymi wynagrodzeniami zesta-
wiono tabeli 2 informacje o stawkach najni¿szych wynagrodzeñ obowi¹zuj¹cych w 2000 i 2008 r. we
wszystkich tych krajach Unii, w których ustala siê takie wynagrodzenie.

Zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Spo³ecznej z 1961 r. ka¿dy pracownik ma prawo do
godziwego wynagrodzenia za pracê. Komitet Niezale¿nych Ekspertów Rady Europy uzna³ za go-
dziwe wynagrodzenie minimalne kszta³tuj¹ce siê na poziomie 68% przeciêtnego wynagrodzenia, w
metodologii OECD przyjêto 66% [Gardawski 2004]. Wynagrodzenie minimalne powinno zaspoka-
jaæ potrzeby podstawowe cz³owieka. Zgodnie z piramid¹ potrzeb Maslowa s¹ to potrzeby fizjolo-
giczne i potrzeba bezpieczeñstwa, w tym g³ównie bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego.

W Unii Europejskiej 20 pañstw wyznacza ustawowo wysoko�æ p³acy minimalnej. Do tych, które
tego nie robi¹ nale¿¹: Dania, Niemcy, Szwecja, Austria, Finlandia, W³ochy  i Cypr, czyli kraje, w których
przeciêtne wynagrodzenie jest wysokie. Wska�nik godziwego wynagrodzenia by³ w krajach nale¿¹cych
obecnie do Unii Europejskiej bardzo zró¿nicowany (od 27 w Rumunii do 73% w Belgii). W roku 2008 jego
dysproporcje zmniejszy³y siê (od 42 w Estonii do 67% w Belgii). Niezale¿nie od wysoko�ci przeciêtnych
wynagrodzeñ w 2000 r. niewiele by³o pañstw (Francja, Belgia i S³owenia), w których p³aca minimalna
osi¹ga³aby zalecany przez ekspertów RE lub OECD poziom (w roku 2008 � tylko Belgia). W tabeli 2
zaznaczono te kraje, w których wynagrodzenie minimalne przekracza³o 60% wynagrodzenia przeciêtne-
go. Obok bogatych pañstw �starej� Unii w 2000 r. znalaz³y siê tak¿e dwa pañstwa by³ego bloku wschod-
niego � S³owenia i Litwa. Wyznaczanie p³acy minimalnej na godziwym poziomie ma znaczenie w krajach
biedniejszych, gdzie wiêcej jest gospodarstw domowych s³abych ekonomicznie. Zagwarantowanie
p³acy minimalnej na odpowiednio wysokim poziomie daje tym gospodarstwom poczucie bezpieczeñ-
stwa i zapewnia dostêpno�æ ekonomiczn¹ odpowiedniej ¿ywno�ci. W 2008 r. udzia³ minimalnej p³acy w
przeciêtnym wynagrodzeniu wzrós³: w Polsce, Czechach, Rumunii, Bu³garii i na Wêgrzech.

Ceny
Si³a nabywcza ludno�ci, a co siê z tym wi¹¿e, dostêpno�æ ekonomiczna ¿ywno�ci, zale¿y od

wysoko�ci osi¹ganych dochodów i od poziomu cen. Gospodarstwa domowe czerpi¹ce wysokie
dochody z pracy tylko niewielk¹ ich czê�æ przeznaczaj¹ na konsumpcjê dóbr ¿ywno�ciowych. St¹d
ceny ¿ywno�ci nie maj¹ wiêkszego wp³ywu na si³ê nabywcz¹ tych gospodarstw. S¹ jednak istotne
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dla tej czê�ci europejskiego spo³eczeñstwa, która znacz¹c¹ czê�æ swoich poborów wydaje na
zakup ¿ywno�ci i napojów bezalkoholowych.

W tabeli 3 uszeregowano kraje UE wed³ug relacji wynagrodzeñ netto, w poszczególnych kra-
jach cz³onkowskich do przeciêtnego wynagrodzenia w ca³ej Wspólnocie. Zestawiono ten poziom
wynagrodzeñ z porównawczym wska�nikiem cen dóbr i us³ug konsumpcyjnych, w tym cen ¿ywno-
�ci. Dodatkowo obliczono, jaka czê�æ wynagrodzenia przeznaczana jest na zakup produktów spo-
¿ywczych. Z tych zestawieñ i porównañ wynika kilka obserwacji:
� kraje UE mo¿na podzieliæ na bogate, w których przeciêtne wynagrodzenie przewy¿sza �rednie

dla Unii i biedniejsze, w których zarabia siê poni¿ej �redniej,
� w roku 2008 krajów bogatych by³o mniej ni¿ w 2000 (7 wobec 9 w 2000 r.), a przewaga wynagro-

dzeñ w odniesieniu do �redniej unijnej zmniejszy³a siê,
� w krajach bogatych zarówno wynagrodzenia jak te¿ ceny odbiega³y w górê od przeciêtnych we

Wspólnocie (wyj¹tek � Holandia),
� w�ród pañstw �starej� Unii czêsto by³y przypadki, gdy wynagrodzenia nie osi¹ga³y poziomu

�redniego dla tej grupy pañstw, a ceny przekracza³y znacznie ten poziom (do takich pañstw
nale¿a³y: w 2000 r. � Irlandia i Finlandia, w 2008 r. � Francja, Belgia, Finlandia, Dania),

� poziom cen ¿ywno�ci by³ relatywnie wy¿szy od poziomu cen wszystkich dóbr konsumpcyj-
nych u wiêkszo�ci cz³onków UE zarówno w 2000, jak te¿ w 2008 r. (ciemnoszare pola), w tym bez
wyj¹tku we wszystkich nowych krajach cz³onkowskich,

� ró¿nica miêdzy tymi dwoma poziomami cen by³a tym wy¿sza, im ni¿sze by³y zarobki w danym
kraju (w Bu³garii wynosi³a a¿ 24,2 p.p. w 2000 r. i 17,1 p.p. w 2008 r.),

ainezdorganywogenzcêiseimogenlaminimiogentêicezrpgu³dewEUejarK.2alebaT
ejarK EUhcajarkwenzcêiseimeinezdorganywenlaminimientêicezrP

entêicezrp enlaminim ]%[P/M ejark entêicezrp enlaminim ]%[P/M
oruew SPPw oruew oruew SPPw oruew

0002 8002
72EU 5531 - - - 72EU 4281 - - -

ainatyrB.W 6732 179 238 14 aidnalrI 4592 2641 3511 94
grubmeskuL 9802 1911 4711 75 grubmeskuL 3282 0751 2531 65

ainaD 1671 - - - ainatyrB.W 6062 3221 3111 74
aidnaloH 1471 2901 2901 36 ainaD 4832 -

ycmeiN 5271 - - - aidnaloH 5522 5331 1921 95
ajcewzS 4271 - - - ajcewzS 7122 - - -

airtsuA 1171 - - - aidnalniF 5312 - - -
ajcnarF 6851 9401 199 66 airtsuA 8212 - - -

aigleB 3051 6901 5701 37 ycmeiN 7902 - - -
aidnalniF 2841 - - - ajcnarF 4791 0821 2511 56

aidnalrI 1641 549 328 56 aigleB 0591 0131 3811 76
yhco³W 7911 - - - rpyC 4481 - - -

ainapzsiH 7411 524 005 73 ajcerG 8651 186 327 34
rpyC 0801 - - - yhco³W 2451 - - -

ajcerG 869 625 826 45 ainapzsiH 9351 007 137 54
atlaM 839 005 527 35 atlaM 1611 216 187 35

ailagutroP 607 173 744 35 ailagutroP 5701 794 475 64
ainewo³S 025 573 795 27 ainewo³S 088 935 946 16

aksloP 153 951 982 54 yhcezC 296 403 344 44
yhcezC 692 111 432 83 ainotsE 566 872 263 24

*ajcawo³S 332 411 081 94 aksloP 895 313 864 25
yrgêW 422 001 002 54 ajcawo³S 845 432 373 34

*ainotsE 291 811 491 16 awto£ 094 922 503 74
awtiL 271 601 122 26 awtiL 084 232 743 84
awto£ 361 48 251 25 yrgêW 874 372 493 75

ainumuR 29 52 35 72 ainumuR 033 141 322 34
airag³uB 88 83 99 34 airag³uB 602 311 422 55

iiidnalniF,ezrpyC,hcezso³W,hcezcmeiN,iinaD,iirtsuAw:agawU.r2002azenlaminimeinezdorganyw*
.ukorogenaduzcor³ópIaz¹jonadopwójarkhcy³atsozopalD.jenlaminimyca³pjewowatsuêisalatsueinijcewzS

.1.batwkaj:o³dór�



228 Agnieszka Tarnowska
]

S
P

P[
æ�on

wy¿
an

wóktady
w

u³aizdui
nec,ñezdorgany

w
u

moizop
gu³de

w
E

U
ejar

K.3
alebaT

ejar
K

E
U

hcajarak
w

æ�on
wy¿

an
hcaktady

w
w³aizdui

ynec,ainezdorgany
w

moizo
P

enteicezrp
einezdorgaany

w
)001

=
72-

E
U(

nec
kin�aks

w
yzc

wan
wórop

æ�êzc
ainezdorgany

w
anazcanzezrp

æ�on
wy¿

an
]

%[

ejark
nec

kin�aks
w

yzc
wan

wórop
æ�êzc

ainezdorgany
w

anazcanzezrp
æ�on

wy¿
an

]
%[

gu³sui
rbód

hcynjycp
musnok

)001
=

72-
E

U(

ic�on
wy¿

)001
=

72-
E

U(
enteicezrp

einezdorgany
w

)001
=

72-
E

U(

gu³sui
rbód

hcynjycp
musnok

)001
=

72-
E

U(

ic�on
wy¿

)001
=

72-
E

U(

0002
8002

72
E

U
0,001

0,001
0,001

6,8
72

E
U

0,001
0,001

0,001
2,8

grub
meskuL

9,941
3,011

1,211
2,8

ainatyr
B.

W
9,241

1,101
7,201

1,5
ainatyr

B.
W

6,941
0,121

1,811
8,5

grub
meskuL

0,031
5,821

5,611
7,7

airtsu
A

8,321
1,401

8,801
5,7

aidnalrI
9,621

9,031
5,721

0,5
aidnalo

H
4,321

4,99
0,99

5,7
aidnalo

H
9,811

7,501
5,98

1,8
yc

mei
N

5,021
2,011

9,601
2,7

airtsu
A

0,111
2,901

8,011
4,7

ajcnar
F

5,901
5,501

2,411
0,9

yc
mei

N
9,011

1,301
9,501

8,6
aigle

B
8,401

5,201
7,501

8,8
ajce

wz
S

2,601
9,911

5,711
3,7

aina
D

7,101
3,231

2,931
9,7

ajcnar
F

8,79
3,111

2,501
3,01

ajce
wz

S
4,001

3,721
9,131

0,8
aigle

B
3,69

9,411
9,111

5,8
ainapzsi

H
6,99

2,48
5,68

9,9
aidnalni

F
2,49

3,321
7,521

7,8
aidnalrI

9,69
1,311

9,611
6,7

aina
D

6,29
0,641

7,541
9,7

yhco³
W

0,49
1,89

1,501
8,11

ajcer
G

5,19
7,39

6,001
0,31

atla
M

6,29
1,96

7,78
6,01

ainapzsi
H

4,88
3,59

7,39
9,01

aidnalni
F

9,88
3,021

6,911
0,9

rpy
C

3,78
8,19

1,601
1,31

rpy
C

4,78
9,78

9,101
3,11

atla
M

8,08
9,37

3,78
9,11

ajcer
G

1,68
1,18

3,88
9,21

yhco³
W

1,08
6,601

4,511
4,11

ailagutro
P

0,17
5,38

1,88
1,21

ailagutro
P

8,76
8,58

9,68
8,21

aine
wo³

S
5,25

1,17
4,29

1,41
aine

wo³
S

6,85
4,18

4,19
5,21

yhcez
C

5,64
9,24

8,45
5,41

yhcez
C

2,25
0,86

6,08
1,31

akslo
P

0,64
4,15

8,85
7,41

akslo
P

5,74
4,36

5,47
4,51

ajca
wo³

S
1,93

8,93
7,65

2,41
ainots

E
8,64

7,17
1,28

6,51
yrgê

W
1,43

3,34
2,85

2,61
ajca

wo³
S

8,24
3,46

4,08
0,61

ainots
E

0,52
3,84

3,17
7,91

a
wtiL

7,04
5,95

0,17
5,22

a
wtiL

5,42
7,94

8,07
6,72

yrgê
W

5,83
1,36

2,77
4,51

a
wto£

9,02
4,44

2,26
6,32

a
wto£

0,73
6,76

2,77
5,81

ainu
mu

R
2,91

6,63
1,75

4,22
ainu

mu
R

8,92
5,45

1,07
1,62

airag³u
B

2,71
3,23

5,65
4,12

airag³u
B

5,22
2,44

3,16
3,02

.]ue.aporue.ce.tatsorue.ppe.
w

w
w[

utatsoru
E

hcynad
yzab

ei
watsdop

an
ensa³

w
eina

wocarpo:o³dór�



229Ekonomiczna dostepno�æ ¿ywno�ci w krajach Unii Europejskiej

� du¿a czê�æ wynagrodzenia (nawet powy¿ej 20%) by³a przeznacza na ¿ywno�æ w krajach bied-
niejszych,

� niezale¿nie od wysoko�ci wynagrodzeñ, zarówno w grupie pañstw o wy¿szych, jak i ni¿szych
poborach wystêpowa³y kraje, w których stosunkowo du¿¹ czê�æ wynagrodzenia przeznaczali
na zakup ¿ywno�ci (w tabeli 3 � jasnoszarym kolorem � w�ród bogatych pañstw: Luksemburg,
Francja, Hiszpania, W³ochy, a w�ród biedniejszych: Litwa i Rumunia).
Tak¹ sytuacjê w krajach bogatszych mo¿na t³umaczyæ na dwa sposoby. Po pierwsze mieszkañcy tych

krajów mog¹ sobie pozwoliæ na siêganie po dro¿sze produkty spo¿ywcze, zw³aszcza gdy s¹ smakoszami,
jak Francuzi, st¹d wiêksze wydatki na ¿ywno�æ. Po drugie, tradycje kulinarne krajów po³udniowych, w
których dominuje jedzenie wiêkszych rodzinnych posi³ków sprawiaj¹, ¿e np. w³oskie rodziny zaopatruj¹
siê w wiêksz¹ ilo�æ ¿ywno�ci. Zwiêkszone wydatki na ¿ywno�æ wystêpuj¹ w tych krajach, w których s³abe
rolnictwo nie sprzyja spo¿yciu naturalnemu i wszystkie produkty ¿ywno�ciowe musz¹ byæ zakupywane.

Ka¿de pañstwo powinien zapewniaæ swoim obywatelom bezpieczeñstwo ¿ywno�ciowe oddzia-
³uj¹c na ich si³ê nabywcz¹. Optymalnym sposobem takiego dzia³ania jest stwarzanie warunków do
wzrostu dochodów osobistych obywateli, czyli � realnego dochodu, tzn. wyprzedzaj¹cego wzrost
cen towarów i us³ug [Ma³ysz 2008]. Dane wed³ug parytetu si³y nabywczej przedstawione w tabeli 3
pokazuj¹, ¿e w 2000 roku w 16 z 27 pañstw UE ceny towarów i us³ug konsumpcyjnych by³y relatywnie
na wy¿szym poziomie ni¿ wynagrodzenia (w porównaniu do �redniego poziomu wynagrodzeñ i cen
dla ca³ej UE), a w 2008 roku � w 21 krajach. Ró¿nica miêdzy wynagrodzeniami i cenami siêga³a w Danii
ponad 50 p.p. w 2008 r. Poziom przeciêtnych wynagrodzeñ w tym kraju by³ o 7,4 p.p. ni¿szy ni¿ �rednio
w UE, a poziom cen o 46 p.p. wy¿szy od �redniego poziomu unijnych cen dóbr i us³ug konsumpcyj-
nych. �wiadczy to o s³abej sile nabywczej duñskich wynagrodzeñ. Pomimo, ¿e by³y one nominalnie
bardzo wysokie (czwarta pozycja w 2008 r. � tab. 2), wy¿szy od nich indeks cen sprawi³, ¿e wyra¿one
w jednostce PPS uplasowa³y Daniê dopiero na jedenastej pozycji w UE (tab. 3).

Wysoki poziom cen dotkliwie zmniejszy³ mo¿liwo�ci nabywcze biedniejszych krajów (zajmuj¹-
cych dolne pozycje w tabeli 3). Si³a nabywcza ich mieszkañców zmniejszy³a siê w ostatnim okresie.
Ceny wzrasta³y szybciej ni¿ wynagrodzenia. W odniesieniu do �rednich unijnych wska�ników
dysproporcje miêdzy nimi w roku 2008 wzglêdem roku 2000 zwiêkszy³y siê do ponad 20 p.p. w:
S³owenii, Estonii, S³owacji, £otwie, Rumunii, Bu³garii i na Wêgrzech.

Podsumowanie
�wiatowy kryzys gospodarczy wp³yn¹³ na bezpieczeñstwo ¿ywno�ciowe równie¿ w Europie. Do-

stêpno�æ ekonomiczna ¿ywno�ci zmniejszy³a siê, g³ównie za spraw¹ cen rosn¹cych szybciej ni¿ wyna-
grodzenia ludzi. W�ród bogatych krajów UE najdotkliwiej odczu³a to Dania. Jednak problem ograniczo-
nej ekonomicznej dostêpno�ci odpowiednich produktów spo¿ywczych najbardziej dotkn¹³ biedniejsze
kraje Wspólnoty. Nale¿a³y do nich: Rumunia, £otwa, Wêgry i Estonia. Relatywnie wysokie ceny w tych
krajach spowodowa³y, ¿e si³a nabywcza niewysokich pensji ich mieszkañców zosta³a w roku 2008
dodatkowo os³abiona o blisko 1/4 w porównaniu do poziomu úredniego dla Unii Europejskiej.
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Summary
The aim of this paper was to analyze of factors, which determine economic access to food, i.e. incomes,

consumer goods and services prices, of wchich food and non-alcoholic beverages prices. It was also the attempt
an assessment of these factors influence on the European Union citizens purchaising power.
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