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EKONOMICZNE I ETYCZNO-PRAWNE ASPEKTY CYFRYZACJI
W SEKTORZE ROLNO-SPOZYWCZYM

KATARZYNA KOSIOR

Abstrakt

Celem artykutu jest wktad do dyskusji i badan poswigeconych ekonomicznym
i etyczno-prawnym aspektom cyfrowej transformacji w sektorze rolno-spozyw-
czym. Poprzednia rewolucja technologiczna (tzw. Zielona Rewolucja) istotnie
podniosta wskazniki wydajnosci i produktywnos¢ w rolnictwie. Rownoczesnie
Jednak doprowadzita do wielu negatywnych konsekwencji srodowiskowych. Po-
glebita rowniez nierownosci dochodowe w sektorze. Zdaniem niektorych bada-
czy obecna rewolucja cyfrowa, w istocie oparta na intensywnym wykorzystaniu
wiedzy, moze odwrocic¢ niekorzystne zjawiska wywolane poprzedniq rewolucjg.
Jednakze nie brak tez dowodow wskazujgcych, ze technologie cyfrowe prowa-
dzq do nowych podziatow spolecznych i wigkszej skali nierownosci na swiecie.
Wiele produktow i ustug cyfrowych powstaje w oparciu o wykorzystanie danych,
do ktorych prawa wlasnosci pozostajq niejasne. Rownoczesnie postepujgce pro-
cesy cyfryzacji wydajq sie istotnie zwigkszac ryzyko naruszen prawa do prywat-
nosci. W artykule omowione sq korzysci, problemy i mozliwe ryzyka zwigzane
z procesami cyfryzacji w sektorze rolno-spozywczym. Szczegolna uwaga poswie-
cona jest aspektom etycznym gromadzenia, przetwarzania, udostepniania i wy-
korzystywania danych cyfrowych z systemow rolnictwa inteligentnego (smart
farming). Stawiana jest teza, ze potencjat rewolucji cyfrowej w sektorze rolno-
-spozywczym nie jest w petni wykorzystywany. Wplywa na to wiele czynnikow
— m.in. brak regulacji prawnych dotyczqcych zarzqdzania danymi cyfrowymi
gromadzonymi w sektorze rolno-spozywczym, struktura rynku produktow i ustug
cyfrowych faworyzujgca duze i bardzo duze gospodarstwa rolne, niski poziom
zaufania miedzy uczestnikami tancucha wartosci danych oraz niedostateczna
wspoipraca sektora prywatnego i sektora publicznego w zakresie wykorzystania
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i udostepniania danych cyfrowych. Konieczna jest zatem szeroka i angazujgca
rozne srodowiska dyskusja na temat wizji cyfrowej transformacji w sektorze rol-
no-spozywczym. Fundamenty dla rozwoju sektora rolno-spozywczego opartego
na wymianie danych i innowacjach cyfrowych powinny uwzgledniaé wspolne
wartosci i zasady etyczne oraz potrzebg budowania wzajemnego zaufania mie-
dzy uczestnikami tancucha wartosci danych.

Slowa kluczowe: cyfryzacja, technologie cyfrowe, innowacje cyfrowe, sektor rolno-spo-
zywczy oparty na danych, etyka rewolucji cyfrowe;.

Kody JEL: L16, O31, 032, 033, Q16.

Wprowadzenie

Gospodarka globalna stoi obecnie u progu kolejnej rewolucji przemystowej. Jej
podstawa sg technologie informacyjno-komunikacyjne, zaawansowane analizy da-
nych i sztuczna inteligencja. Coraz szersze wykorzystanie wskazanych technologii
prowadzi do cyfryzacji zycia gospodarczego i spotecznego na swiecie. Cyfryzacja
jest wiec istotg obecnej rewolucji przemystowej oraz podstawag rozwoju gospo-
darki okres$lanej mianem gospodarki 4.0. Sprowadza si¢ ona de facto do mierze-
nia, opisu 1 wyjasniania procesow, zjawisk 1 wydarzen za pomocg liczb, sygnatow
1 obrazow, ktore gromadzone 1 zapisywane s3 w rozbudowanych ekosystemach
informatycznych. Systemy te zawieraja skalowalne oraz niewymagajace bezpo-
sredniego zaangazowania cztowieka funkcje do automatycznego przetwarzania
1 analizowania przyrastajacych zasobow danych cyfrowych. Wiedza i informacje
pozyskiwane w ten sposob majg ogromny potencjal transformacyjny — otwieraja
przed przedsiebiorstwami i gospodarkami nowe mozliwosci rozwoju i wzrostu,
zmieniajg podejscia do zarzadzania zasobami, modele biznesowe oraz sposoby
tworzenia i przechwytywania wartosci w gospodarce.

Rewolucja cyfrowa w coraz wigkszym stopniu odczuwana jest rowniez w sek-
torze rolno-spozywczym (Trendov, Varas i Zeng, 2019). Rosngca ilo§¢ danych
cyfrowych dotyczacych srodowiska, ziemi i produkcji rolnej w sposob istotny
rozszerza mozliwos$ci technologii rolnictwa precyzyjnego. Cho¢ technologie pre-
cyzyjne znane s3 w rolnictwie od ponad 20 lat, praktyka agregowania danych
z wielu pol 1 gospodarstw, taczenia ich z danymi spoza gospodarstwa oraz stero-
wania procesami produkcji za pomocg aplikacji mobilnych i cyfrowych rozwija
si¢ od niedawna. W rezultacie w ostatnim okresie popularna stata si¢ koncep-
cja rolnictwa inteligentnego (smart farming), ktére dzigki zastosowaniu nowych
technologii i rozwigzan cyfrowych ma pozwoli¢ na wydajniejsza i rOwnoczesnie
bardziej przyjazng srodowisku naturalnemu produkcje rolng. Warto wyjasni¢, ze
termin ,,smart farming” stosowany jest gtbwnie w Europie. W Australii de facto ta
sama koncepcja opisywana jest za pomocg terminu ,,rolnictwo cyfrowe” (digital
agriculture). W USA wcigz najczesciej stosowana jest nazwa ,rolnictwo pre-
cyzyjne”. Spotka¢ mozna rowniez takie nazwy jak rolnictwo oparte na danych
(data-driven agriculture) czy rolnictwo 4.0. Cyfryzacja zmienia rowniez funk-
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cjonowanie pozostatych ogniw lancucha rolno-spozywczego — dostawcow $rod-
kow produkceji, dystrybutorow, przetworcow, sprzedawcoOw 1 konsumentéw. Nowe
technologie wptywaja na warunki konkurowania na rynkach zywnosciowych oraz
na struktur¢ podmiotowa tancucha rolno-spozywczego. Swoja obecnos¢ i aktyw-
no$¢ w tancuchu wyraznie zwigkszaja podmioty niezwigzane dotad z produkcja
i sprzedazg zywnosci, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa zajmujace si¢ produkcja
sprzetu IT, oprogramowania, §wiadczeniem ustug informatycznych i analitycz-
nych. Zywnosé coraz cze$ciej sprzedawana jest za pomoca platform e-commerce
(Figiel, 2019). Rozwijane sg rowniez systemy do automatycznej identyfikacji
i $ledzenia zywnosci w tancuchu oraz aplikacje, ktére majg utawia¢ konsumentom
podejmowanie decyzji zakupowych.

Bioragc pod uwage szybkie tempo procesOw cyfryzacji, pojawia si¢ szereg pytan
o ich wptyw na produkcje, srodowisko 1 dobrobyt spoteczny. Celem niniejszego ar-
tykutu jest wktad do dyskusji 1 badah poswigconych ekonomicznym i etyczno-praw-
nym aspektom cyfrowej transformacji w sektorze rolno-spozywczym. W szczegol-
nosci w artykule omowione zostang mozliwe korzysci, problemy i ryzyka zwigzane
z cyfryzacja. Poprzednia rewolucja technologiczna (tzw. Zielona Rewolucja) istotnie
podniosta wskazniki wydajnosci i produktywnos¢ w sektorze. Rownoczesnie jed-
nak doprowadzita do wielu negatywnych konsekwencji sSrodowiskowych. Poglebita
rowniez nierownosci dochodowe w sektorze. Zdaniem niektorych badaczy obecna
rewolucja cyfrowa, w istocie oparta na intensywnym wykorzystaniu wiedzy, moze
odwroéci¢ niekorzystne zjawiska wywotane poprzednig rewolucja (Walter, Finger,
Huber i Buchmann, 2017). Jednocze$nienie brak tez opinii i dowodéw wskazuja-
cych, ze technologie cyfrowe prowadza do nowych podziatéw spotecznych i wigk-
szej skali nierownos$ci na §wiecie (Allen, 2017; Guellec 1 Paunov, 2017).

Literatura przedmiotu i dyskusje toczone na forum organizacji mi¢dzynarodo-
wych przekonuja, Ze obok zagadnien ekonomicznych kluczowe sg rowniez kwestie
etyczne zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii cyfrowych w tancuchu
zywnosciowym (zob. Carbonell, 2016; Eastwood, Klerkx, Ayre i Dela Rue, 2017,
Kritikos, 2017; Ryan, 2019; FAO, 2019). Szczegdlnie istotnym tematem staje si¢
zarzadzanie danymi cyfrowymi (osobowymi i nieosobowymi), w tym kwestie
zwigzane z ich ochrong, ponownym przetwarzaniem, udost¢pnianiem i monety-
zowaniem. Wiele produktow i ustug, w tym réwniez dla rolnictwa cyfrowego, po-
wstaje w oparciu o wykorzystanie danych, do ktorych prawa wilasnos$ci pozostaja
niejasne. Rownoczesnie postgpujace procesy cyfryzacji wydaja si¢ istotnie zwiek-
sza¢ ryzyko naruszen prawa do prywatnosci. Obawy w tym obszarze rosng wraz ze
zwigkszajaca si¢ liczba nowych technologii i modeli biznesowych, ktore wymaga-
ja intensywnej wymiany danych.

W niniejszym artykule omowione zostang korzysci, problemy i mozliwe ryzyka
zwigzane ze stosowaniem technologii cyfrowych w sektorze rolno-spozywczym.
Z tego wzgledu, ze stosowanie rozwigzan cyfrowych w jednym ogniwie tancucha
zywnosciowego czesto warunkuje i pobudza procesy cyfryzacji w pozostatych og-
niwach, wlasciwe bedzie naswietlenie kierunkoéw i dynamiki cyfrowej transforma-
cji w catym tancuchu zywnos$ciowym. Problemy etyczne cyfryzacji zostang blizej
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zaprezentowane na przykladzie procesOw gromadzenia, przetwarzania i wykorzy-
stywania danych cyfrowych w systemach rolnictwa inteligentnego. Jest to jeden
z wielu tematow zwigzanych z cyfryzacja, ktore wymagaja dyskusji 1 namystu.
Inne dylematy etyczne zwigzane sg m.in. z wptywem nowych technologii na rynek
pracy i zatrudnienie w sektorze, zapewnieniem uczciwosci i rzetelnosci danych
w poszczegolnych ogniwach lancucha zywnosciowego, czy z okresleniem pod-
miotow odpow1edz1alnych za mozliwe bledy w decyZJach podejmowanych przez
sztuczng inteligencje i algorytmy maszynowego uczenia si¢ (zob. m.in.: Marino-
udi, Serensen, Pearson i Bochtis 2019; Miles, 2019). Ze wzgledu na bardzo rozle-
gly 1 ztozony charakter tych problemdéw nie bedzie mozliwe gltebsze omowienie ich
w niniejszym artykule.

Cyfryzacja, cyfrowa transformacja, cyfrowa gospodarka

Glownym czynnikiem napedowym obecnej rewolucji przemystowej sa dane cy-
frowe, zapisywane 1 przechowywane na no$nikach danych w postaci kodu binarne-
go (ciggu zer 1 jedynek). Mozliwos$ci rejestrowania i zapisywania zdarzen, zjawisk
1 procesow za pomoca liczb sg obecnie wigksze niz kiedykolwiek wczesniej. Ocze-
kuje sig, ze rozwdj technologii kwantowych doprowadzi do kolejnych przetomow
cyfrowych — komputery kwantowe bazuja bowiem na kubitach, ktore pozwalajg
na znacznie szybsze przetwarzanie informacji. Cyfryzacja nie jest jednak nowym
zjawiskiem — dziatania na rzecz przeksztalcania informacji i danych analogowych
w dane cyfrowe podejmowane byty od czasu pojawienia si¢ pierwszych kompute-
row. Dopiero namacalne korzysci bedace efektem zastosowania zaawansowanych
analiz i obliczen komputerowych bazujacych na przyrastajacych wolumenach
danych cyfrowych sprawily, ze zjawisko to nabralo w ostatnim okresie nowego
1 wigkszego znaczenia. W rezultacie cyfryzacja zmienila si¢ z dzialalno$ci bedace;j
do pewnego stopnia efektem ubocznym rozwoju technologii informacyjnych w cel
dziatania wielu organizacji. Nowe mozliwo$ci rozwoju zwigzane z wykorzysta-
niem danych i technologii cyfrowych sktaniajg przedsigbiorstwa, sektory i cale
gospodarki do wejscia na droge cyfrowej transformacji. OECD wskazuje na dwa
rodzaje dziatan w tym obszarze — digitization i digitalization (OECD 2017, 2019a).
Digitization oznacza konwersje procesow i danych analogowych do formatéw na-
dajacych sie do odczytu maszynowego. Digitalization z kolei oznacza nowe rodza-
je dzialan badz zmiany w dotychczas realizowanych dzialaniach bgdace efektem
wykorzystania danych i technologii cyfrowych, jak 1 wzajemnej tacznosci. Cyfro-
wa transformacja, zgodnie z ujgciem OECD, odnosi si¢ do ekonomicznych i spo-
tecznych efektéw obu tych procesow (OECD, 2019a).

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna rozne definicje gospodarki cyfrowe;.
UNCTAD wskazuje na szersze 1 we¢zsze rozumienie tego pojecia (UNCTAD,
2019). Zgodnie z w¢zszym rozumieniem jest to ,.ta czgs¢ produkeji, ktora w cato-
$ci lub w gldwnej mierze wynika z zastosowania technologii cyfrowych oraz mo-
deli biznesowych opartych na produktach i ustugach cyfrowych” (Bukht i Heeks,
2017). W szerszym rozumieniu natomiast jest to ,,cz¢s¢ catkowitej produkcji, beda-
ca efektem zastosowania wielu roznych cyfrowych czynnikow produkcji. Cyfrowe
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czynniki produkcji obejmuja cyfrowe umiejetnosci, sprzet cyfrowy (komputery,
oprogramowanie, urzadzenia do komunikacji) oraz cyfrowe produkty i ustugi po-
srednie” (Knickrehm, Berthon 1 Daugherty, 2016).

Coraz czesciej wskazuje si¢, ze cyfryzacja bedzie jednym z najwazniejszych czyn-
nikow wptywajacych na konkurencyjnosc przedsiebiorstw, sektoréw i panstw. Zgod-
nie z prognozami do 2030 roku az 14% przyrostu §wiatowego PKB (ok. 15 bln USD)
bedzie efektem wykorzystania rozwigzan cyfrowych i automatyzacji (Trendov i in.,
2019). Nie jest jednak jasne, jak nowe zyski 1 korzysci przetoza si¢ na dochody po-
szczegolnych grup spotecznych i poziom dobrobytu spotecznego. Z cyfryzacja wigze
si¢ bowiem wiele nowych zjawisk ekonomicznych, ktore z jednej strony sprzyjaja
innowacjom, efektywnosci 1 konkurencyjnosci, z drugiej prowadzg do koncentra-
cji na rynku 1 ograniczenia konkurencji. Obecnie rynek technologii cyfrowych jest
wyraznie zdominowany przez dwa kraje — USA 1 Chiny. Tylko te dwa kraje maja
ponad 75% udziatu w rynku technologii chmury obliczeniowej 1 75% patentow zwig-
zanych z technologia rozproszonych baz danych (blockchain). Zdecydowana wigk-
szo$¢ najwyzej wycenianych na gietdzie platform cyfrowych (90%) nalezy do firm
z USA i Chin. Z Europy pochodzi zaledwie nieco ponad 3,5% platform tej kategorii
(UNCTAD 2019). Mozna mie¢ obawy, czy tak duza kontrola technologii cyfrowych
oraz zwigzanych z nimi danych przez przedsigbiorstwa amerykanskie i chinskie nie
wptynie negatywnie na konkurencyjnos¢ mniej zaawansowanych pod wzgledem cy-
frowym gospodarek.

Technologie cyfrowe dla rolnictwa i gospodarki zywnosciowej

Zgodnie w prognozami rynkowymi cyfrowa rewolucja zmieni rolnictwo i go-
spodarke zywnos$ciowa w ciggu najblizszej dekady (Trendov i in., 2019). W litera-
turze przedmiotu i prasie specjalistycznej wymienia si¢ rozne technologie 1 rozwig-
zania, ktore mogg zrewolucjonizowa¢ funkcjonowanie sektora (tab. 1).

Cyfrowg transformacje w sektorze zywnosciowym umozliwiajg zar6wno tech-
nologie ogdlnego przeznaczenia (takie jak m.in. Internet, sieci komunikacyjne,
sztuczna inteligencja), technologie wspierajace i/lub podnoszace efektywnosé
dziatania w roznych obszarach (systemy cyberfizyczne, systemy monitorujace,
tancuch blokow, chmura obliczeniowa), jak i rozwigzania oraz urzadzenia dedyko-
wane wylacznie rolnictwu (VRT — technologia zmiennego dawkowania nawozow,
systemy irygacyjne, agroroboty, drony rolnicze, systemy do zarzadzania gospodar-
stwem). Wskazywane w literaturze przedmiotu technologie i rozwigzania stanowia
rodzaj stosu technologicznego — polaczone 1 wykorzystane tacznie majg najwiek-
szy potencjat transformacyjny.
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Tabela 1
Zestawienie technologii oraz rozwigzan cyfrowych wykorzystywanych i mozliwych
do wykorzystania w tancuchu rolno-spozywczym

Technologie i rozwiazania cyfrowe Zrodlo zestawienia

* Urzadzenia mobilne i media spotecznosciowe

* Rolnictwo precyzyjne i technologie teledetekcji (Internet rzeczy, GNSS, RTK,
VRT, PLF, UAV i zdj¢cia satelitarne)

* Big Data, chmura obliczeniowa, analityka i cyberbezpieczenstwo

* integracja i koordynacja (Blockchain, ERP, systemy finansowania i ubezpieczen)

« inteligentne systemy (glebokie uczenie, uczenie maszynowe, sztuczna inteligencja,
robotyka i systemy autonomiczne).

« analityka Big Data

* przemystowy Internet rzeczy

* cyberfizyczne systemy produkcyjne (CPPS) Demartini i in.,
« technologia chmury obliczeniowej 2018

« technologie wytwarzania przyrostowego — druk 3D

* hologramy (VR — Wirtualna Rzeczywisto$¢, AR — Rozszerzona Rzeczywistosc¢)

* ciggniki 1 maszyny rolnicze podtaczone do sieci

* automatyzacja (systemy irygacyjne, nawozenia, kontroli warunkéw klimatycznych,
zbiordw itd.

» agrorobotyka (roboty zbierajace owoce, drony, ciggniki autonomiczne,
maszyny natryskowe)

» urzadzenia do pomiardw i zbierania danych (czujniki, zdjecia satelitarne)

* Internet rzeczy

« sieci komunikacyjne, systemy monitorujace

« inteligentne przetwarzanie danych (cognitive computing), uczenie maszynowe,
gromadzenie danych, przetwarzanie danych, techniki analityczne

* systemy informacyjne do zarzadzania gospodarstwami rolnymi interfejsy
sztucznej inteligencji i interfejsy cztowiek-maszyna (rozszerzona rzeczywistosc,
skanery 3D, ekrany dotykowe, aplikacje mobilne, itd.)

* protokoty komunikacyjne maszyn

Trendov, Varas
i Zeng, 2019

Miranda, Ponce,
Molina i Wright,
2019

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wplyw cyfryzacji na lancuch rolno-spozywczy

W poréwnaniu z innymi sektorami cyfrowa transformacja w sektorze rolno-
-spozywczym przebiega stosunkowo powoli (CEPS, 2019). Rownoczesnie w nie-
ktorych ogniwach tancucha rolno-spozywczego zmiany nastgpujg szybciej i sg
bardziej widoczne. Bardziej zaawansowane pod wzglgdem cyfrowym ogniwa obej-
muja dostawcow srodkow produkeji, dystrybutoréw i sprzedawcow. W rolnictwie
1 przetworstwie rolno-spozywczym cyfrowe zmiany nastepuja, jednak wcigz majg
do$¢ ograniczony charakter (ABB, 2018). Z technologii cyfrowych i zaawansowa-
nych analiz danych korzystaja przede wszystkim duze i bardzo duze gospodarstwa
rolne, korporacje transnarodowe oraz wigksze zaktady przemystu spozywczego.
Wiele matych gospodarstw rolnych oraz mniejszych zaktadow produkeyjnych po-
zostaje w tyle procesow cyfryzacji. Wigkszo$¢ z nich korzysta wylacznie z pro-
stych narzedzi do komunikacji 1 pozyskiwania informacji (dostep do Internetu,
strona internetowa, urzadzenia mobilne).
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Sektor dostawcoOw srodkow produkeji dla rolnictwa jest tym ogniwem tancu-
cha zywnos$ciowego, w ktorym transformacyjny charakter procesow cyfryzacji
jest szczegolnie widoczny. W sektorze pojawity si¢ nowe podmioty, ktore nie byty
dotad zwigzane z produkcja zywnos$ci czy szeroko rozumianym sektorem agro-
biznesu. Sg to zarowno duze przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technolo-
gii (high tech), platformy internetowe, producenci oprogramowania, firmy produ-
kujace chipy i czujniki, jak i mniejsze firmy branzy agtech i start-upy zajmujace si¢
analizg danych, §wiadczeniem uslug doradczych oraz rozwojem aplikacji cyfro-
wych dla rolnictwa. Drugg widoczng zmiang jest znaczaca koncentracja sity rynko-
wej dostawcow srodkéw produkeji dla rolnictwa (Pham i Stack, 2018). Proces kon-
centracji przedsiebiorstw tego sektora zachodzi od dtuzszego czasu, ostatnio jednak
ulegl on wyraznemu nasileniu. Nowe mozliwosci biznesowe zwigzane z wykorzy-
staniem technologii cyfrowych sa jednym w istotniejszych motywow stojacych za
decyzjami o taczeniu si¢ przedsiebiorstw. W rezultacie, w wyniku szeregu przejec¢
1 fuzji doszto w ostatnich latach do bezprecedensowej konsolidacji przedsigbiorstw
na rynkach nasion, agrochemicznym, nawozowym, genetyki zwierzat i maszyn rol-
niczych (IPES-Food, 2017). Coraz czg¢sciej tez dostawcy srodkéw produkcji dla
rolnictwa stosujg rozbudowane strategie pozyskiwania i monetyzowania danych
rolniczych. Strategie te realizowane sg zarowno za pomoca przejec i fuzji, jak row-
niez porozumien o partnerstwach i wspotpracy. Wspotpraca wokét danych rolni-
czych migdzy producentami maszyn rolniczych, srodkéw ochrony roslin i innych
czynnikow produkcji pozwala uzyskiwaé wyzsze marze — przedsigbiorstwa wzbo-
gacajg istniejgce produkty o nowe rozwigzania cyfrowe i funkcjonalnosci badz roz-
wijaja nowe produkty i uslugi w oparciu o dzielone zasoby danych rolniczych.

Realizacja sprzedazy za pomoca platform internetowych jest kolejng zmia-
ng w tancuchu rolno-spozywczym, do ktérej dochodzi pod wptywem cyfryzacji.
W obrotach produktami rolno-spozywczymi, zarowno w ogniwie hurtowym, jak
i detalicznym tancucha marketingowego, coraz cz¢séciej wykorzystywane sg rozma-
ite platformy handlu elektronicznego (Figiel, 2019). Platformy e-commerce istot-
nie poprawiajg dostep do informacji rynkowej i handlowej, tym samym skuteczniej
1 szybciej tacza strong popytowa oraz podazowa rynku. Ograniczajg liczbe posred-
nikow w tancuchu dostaw, skracaja dystans migdzy producentami i konsumentami,
wzmacniajg pozycj¢ drobnych producentow rolnych poprzez eliminowanie barier
w dostepie do rynkdw i rdwnoczesnie sprzyjaja przejrzystosci cen na rynkach zyw-
nosciowych. Dzigki platformom internetowym producenci zyskuja potencjalnie
globalny zasi¢g, maja rowniez tatwiejszy dostep do globalnych tancuchow wartosci
(OECD, 2019b). Internet zmniejsza znaczenie miejsca dziatania producentéw, unie-
zaleznia ich rowniez od powigzan z tradycyjnymi sieciami sprzedazy. W rezultacie
dochodzi do zmian w konfiguracji i1 uktadzie relacji podmiotéw tancucha dostaw
zywnosci (Figiel, 2019). Skutki platformizacji handlu rolno-spozywczego nie zosta-
ty jednak jeszcze w petni poznane. Z jednej strony stosunkowo tani i szybki dostep
do informacji handlowej oraz potencjalnych odbiorcéw moze ogranicza¢ nieefek-
tywnos¢ rynkow zywnosciowych, wspiera¢ rozwoj handlu rolno-spozywczego oraz
sprzyja¢ konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. Z drugiej strony charakte-
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rystyczne dla gospodarki cyfrowej korzys$ci skali 1 zakresu moga prowadzi¢ do do-
minacji pojedynczych platform e-commerce oraz wysokich cen dostepu.

W ogniwie zwigzanym z produkcja rolng cyfryzacja wzmacnia rol¢ 1 znacze-
nie duzych i bardzo duzych gospodarstw rolnych (Carbonell, 2016). W gospodar-
stwach takich zazwyczaj stosowany jest bardziej zaawansowany sprzet rolniczy,
ktory moze by¢ zintegrowany z nowymi technologiami cyfrowymi. Wiasciciele
wigkszych gospodarstw czesciej tez decydujg si¢ na zakup nowych technologii.
Koncentracji technologii cyfrowych w duzych gospodarstwach sprzyja dodatko-
wo struktura rynku produktéw i ustug cyfrowych dla rolnictwa. Wielu dostawcow
rozwigzan cyfrowych uzaleznia $wiadczenie ustug analitycznych od wielkosci go-
spodarstwa — powierzchni upraw, czy liczby hodowanych zwierzat. W systemie
subskrypcyjnym oplaty za najbardziej wartosciowe ustugi analityczne naliczane sa
zazwyczaj od hektara czy sztuki zwierzat. Jednak nie tylko wzgledy biznesowe, ale
rowniez wzgledy metodologiczne oraz techniczne sprzyjaja rozwojowi produktow
1 ustug cyfrowych dla najwigkszych gospodarstw Anahzy Wykorzystujqce sztucz-
ng inteligencje i algorytmy maszynowego uczenia si¢ do generowania wskazoéwek
dla producentdw w czasie rzeczywistym wymagaja dostepu do duzej ilosci danych,
ktora dostawcom stosunkowo tatwo moga zagwarantowac quksze gospodarstwa
Dane z mniejszych gospodarstw sg zazwyczaj rozproszone i nie pozwalajg osia-
ga¢ porownywalnego zwrotu z inwestycji. W rezultacie bardziej zaawansowane
cyfrowo sg obecnie te gospodarki zywno$ciowe, gdzie w strukturze uzytkowania
gruntow rolnych dominujg duze i bardzo duze gospodarstwa rolne'.

Odpowiednio dobrane i wdrozone technologie cyfrowe staja si¢ kluczowym
czynnikiem wzmacniajacym konkurencyjnos$¢ gospodarstw rolnych i innych pod-
miotdw w tancuchu rolno-spozywczym. Rosngce wymogi przetworcow, sprzedaw-
cow 1 konsumentow w odniesieniu do jakosci produktéw rolnych oraz sposobow
ich produkcji sprawiaja, ze gospodarstwa wykorzystujace informatyczne systemy
zarzadzania produkcjg oraz inne technologie pozwalajgce na monitorowanie i od-
tworzenie procesu produkcji zyskuja 1stotnq przewage w tancuchu dostaw zyw-
nosci. Korzysci wynikajace z cyfryzacji nie ograniczajg si¢ jednak tylko do sfery
produkcji. Zaawansowani pod wzgledem cyfrowym producenci i przetworcy moga
rowniez uczestniczy¢ w nowych oraz bardziej rozbudowanych sieciach wspotpra-
cy, ktore otwierajg nowe mozliwosci biznesowe.

Aspekty etyczno-prawne gromadzenia i wykorzystywania danych cyfrowych
w systemach rolnictwa inteligentnego

Gromadzenie, przechowywanie, udost¢pnianie, wykorzystywanie 1 monetyzo-
wanie danych z gospodarstw rolnych budzi najwigcej pytan i kontrowersji w kon-
tekscie cyfryzacji w sektorze rolno-spozywczym (Carbonell, 2016; Dyer, 2016;
Wiseman, Sanderson, Zhang 1 Jakku, 2019). Koncentracja dyskusji wokét danych

! Przyktadowo w Danii kombajny z systemami do rolnictwa precyzyjnego w 2017 roku wykorzystywato
16% gospodarstw. Powierzchnia, ktora zajmowaty wskazane gospodarstwa stanowita az 45% uzytkow rol-
nych w tym kraju (Paderson, 2017).
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wynika z kluczowej roli, jaka odgrywaja one w rewolucji cyfrowej. Dane cyfrowe
staja si¢ stopniowo rodzajem nowego czynnika produkcji. Ze wzglgdu na swoje
cechy 1 wlasciwosci istotnie jednak rdznig si¢ od pozostatych czynnikow produk-
cji wykorzystywanych w rolnictwie. Ztozone procesy gromadzenia danych, ich
przetwarzanla oraz wydobywania warto$ci ekonomicznej z danych wymagaja
zaangazowania wielu podmiotéw. Podmioty te nierzadko daza do réznych celow
oraz maja rozne wizje i oczekiwania w odniesieniu do uzytecznos$ci gromadzonych
danych. Dostgp do danych cyfrowych moze by¢ nieograniczony (otwarte dane
publiczne) badz ograniczony do wybranych grup (dane prywatne). W przypadku
ostatniej kategorii dane cyfrowe sg wiec dobrem wykluczalnym, jednak w ramach
grupy podmiotdéw, ktore maja do nich dostep, pozostaja nierywalizacyjne w kon-
sumpcji. Moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie do réznych celow, nie tracac
przy tym swojej wartosci. Udzial wielu podmiotow w tancuchu wartosci danych
oznacza, ze trudno jednoznacznie okresli¢ prawa wiasnosci do cyfrowych danych
rolniczych (zwlaszcza danych zagregowanych dotyczacych produkcji rolnej, ktore
rejestrowane sg przez maszyny i urzadzenia rolmcze) Jest to podstawowe zrodto
wielu problemow i dylematdéw etycznych, ktore pojawiajg si¢ obecnie w systemach
rolnictwa inteligentnego (smart farming). Brak jasnych definicji w tym obszarze
oznacza, ze trudno okresli¢, w jakim stopniu poszczegdlne podmioty tancucha
warto$ci danych majg prawo do udziatu w korzysciach wynikajacych z cyfryzacji.
Oprocz niejasnych praw wiasnosci do danych oraz dylematéw, ktore pojawiaja
si¢ przy probach ich zdefiniowania, problemem jest rowniez brak przejrzystosci
umow miedzy dostawcami rozwigzan cyfrowych i rolnikami. W konsekwencji po-
jawia si¢ szereg dodatkowych dylematow i problemow, ktore moga negatywnie
wplywaé na perspektywy rozwoju rolnictwa cyfrowego. Zaliczy¢ do nich mozna
m.in. niepewno$¢ dotyczacag przeptywu danych w tancuchu, mozliwe naruszenia
praw do prywatnosci wiascicieli gospodarstw rolnych, ograniczenie mozliwos$ci
przenoszenia danych do innych dostawcow rozwigzan cyfrowych, narastajace nie-
réwnosci zarowno na poziomie tancucha rolno-spozywczego, jak i miedzy gospo-
darstwami rolnymi. Odrebnym zagadnieniem pozostaje waga spoleczna danych
gromadzonych w prywatnych bazach danych podmiotéw zaangazowanych w roz-
woj rolnictwa inteligentnego. Dane na temat uzytkow rolnych, stanu upraw i zwie-
rzat hodowlanych maja kluczowe znaczenie dla polityk publicznych w obszarach
zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrong srodowi-
ska naturalnego, walkg ze zmianami klimatu czy minimalizowaniem zagrozen dla
zdrowia 1 zycia ludzi. Cyfrowe rozwigzania maja ogromny potencjat w tych ob-
szarach. Brak przejrzystych i etycznych zasad dzialania lancucha wartosci danych
w sektorze rolno-spozywczym zwigksza jednak ryzyko, Ze potencjat ten nie zosta-
nie w petni wykorzystany. Oceny niektorych badaczy sa jeszcze bardziej pesymi-
styczne — ich zdaniem rolnictwo cyfrowe (precyzyjne) jest de facto nowa odstong
rolnictwa konwencjonalnego, ktore nastawione jest na intensyfikowanie produkcji
i maksymalizowanie zyskow (por. Miles, 2019). Ponizej omowione zostang naj-
wazniejsze kwestie etyczno-prawne, ktore pojawiajg si¢ w kontekscie rozwoju rol-
nictwa cyfrowego. Sg nimi:
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a) problem praw wiasnosci do danych rolnictwa cyfrowego 1 korzys$ci z nich wy-
nikajacych,

b) brak przejrzystosci w zapisach uméw licencyjnych na korzystanie z danych 1 uza-
leznienie od wybranych dostawcow rozwigzan cyfrowych (efekty zamkniecia),

¢) bezpieczenstwo i ochrona prywatnosci w systemach rolnictwa cyfrowego,

d) znaczenie danych rolnictwa cyfrowego dla dostarczania débr publicznych.

Problem praw wtasnosci do danych rolnictwa cyfrowego
i korzysci 7 nich wynikajgcych

Ekosystem rolnictwa cyfrowego (inteligentnego) obe]muje stosunkowo szero-
kie grono wspolpracujacych ze sobg przedsigbiorstw i organizacji, ktore tworza
wartos$¢ dla odbiorcow (gospodarstw rolnych) w oparciu o wtasne, wspdlne i/badz
wspoldzielone zasoby materialne 1 niematerialne. Kluczowa role w ekosystemie
rolnictwa inteligentnego odgrywajq dostawcy technologii rolniczych. W ostatnich
latach wielu producentéw sprzetu i maszyn dla rolnictwa zmodyfikowalo swoje
strategie oraz modele biznesowe, kladac wigkszy nacisk na poszukiwanie nowych
mozliwo$ci biznesowych zwiazanych z wykorzystaniem 1 integracja technologii
cyfrowych oraz danych. Obecnie w systemach prawnych brak jest jasnych definicji
praw wtasnosci do danych rolnictwa cyfrowego. Kwestie zwigzane z zarzadza-
niem danymi oraz ich przeplywem w tancuchu wartosci danych ustalane sg na po-
ziomie prywatnych uméw miedzy rolnikami i dostawcami technologii rolniczych
(Wiseman i in., 2019). Wigkszos$¢ dostawcow w umowach okreslajacych warunki
korzystania z oprogramowania do maszyn i sprzetu rolniczego uwzglednia zapis
wskazujacy, ze zebrane surowe dane z gospodarstw rolnych pozostajg wtasnoscia
rolnikoéw. Rownoczesnie jednak prawa do danych zagregowanych — ich przecho-
wywania, analizowania i przetwarzania — producenci maszyn zachowuja dla siebie.
Zatem rolnicy, cho¢ formalnie pozostajg wtascicielami swoich danych, pozbawie-
ni s3 praw do kontroli rezydualnej nad swoimi danymi, tj. praw do decydowania
o tym, jak ich dane —bedace czgscig wigkszych baz danych — zostang wykorzystane
(Ellixson 1 Griffin, 2016). Producenci maszyn rolniczych gromadza dane dotyczace
réznych aspektow 1 obszarow funkcjonowania gospodarstw rolnych. Sg to dane
dotyczace sprzetu rolniczego i jego funkcjonowania, jak rowniez dane dotyczace
ziemi, plonow, zastosowanych §rodkow agronomicznych czy sposobow zarzadza-
nia gospodarstwem rolnym (rys. 1).
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Rys. 1. Rodzaje danych zbieranych przez dostawcow maszyn rolniczych podtaczonych do Internetu rzeczy —
przyktad przedsigbiorstwa John Deere.

Zrédto: Oprac. na podstawie John Deere Data Services & Subscriptions Statement 2019, www.johndeere.com.

Surowe dane nie majg jednak wigkszej wartosci ekonomicznej — warto$¢ taka
maja informacje oraz wiedza, ktore wydoby¢ mozna z danych za pomoca odpo-
wiednich technologii i narz¢dzi analitycznych. Analityka jest jednym z najwaz-
niejszych i rownoczesnie jednym z najbardziej kosztownych dziatan w tancuchu
warto$ci danych (Duch-Brown, Martens i Mueller-Langer, 2017). Koszty gro-
madzenia, przetwarzania i przechowywania danych firmy uwzgledniajag w cenie
oferowanego sprzgtu, maszyn i ustug towarzyszacych lub odzyskuja za pomoca
rozmaitych opcji na monetyzowanie danych (Kerber, 2019). Badania przeprowa-
dzone w Australii pokazuja, ze rolnicy maja wiele obaw 1 watpliwosci odnos-
nie do sposobow wykorzystania ich danych przez dostawcéw srodkéw produkeji
(Wiseman i in., 2019). Z jednej strony analiza danych stuzy rozwojowi narzedzi,
ktore moga podnosi¢ wydajnos¢ produkcji w gospodarstwie rolnym. Z drugiej
strony te same dane stuza rowniez realizacji celow biznesowych dostawcow $rod-
kéw produkeji. Moga pokazywac, w jaki sposob zwiekszy¢ wartos¢ sprzedazy
okreslonych srodkow agronomicznych badz jakie produkty i ustugi taczy¢ w pre-
cyzyjnie celowanych ofertach sprzedazy. Jak wynika z badan ankietowych, rolni-
Cy czujg si¢ najstabszym ogniwem w tancuchu wartosci danych — ponosza koszty
zakupu sprzetu rolniczego, a nastepnie, nie pobierajac zadnych optat, przekazuja
producentom dane dotyczace ich ziemi i gospodarstw (Wiseman i in., 2019). Brak
jasnych definicji praw wlasnosci do danych oraz praw do kontroli rezydualnej nad
danymi sprawia, ze wsrod rolnikdw narasta przekonanie, ze nie maja oni zapew-
nionego nalezytego udzialu w korzys$ciach, jakie wynikaja z rozwoju rolnictwa
cyfrowego. Rolnicy nie znaja wszystkich celow agregowania i przetwarzania
ich danych. Nie maja tez wptywu na kierunki przepltywu zagregowanych danych
w tancuchu, w tym na wybor podmiotow, ktorym dane sg udostepniane. W wielu
przypadkach rolnicy obawiajg si¢, ze dane dotyczace ich gospodarstw beda wyko-
rzystywane na ich niekorzys¢ (Carbonell, 2016). W rezultacie powaznym obecnie
problemem w lancuchu wartosci danych jest ograniczone zaufanie czgsci srodo-

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics



64 Katarzyna Kosior

wisk rolniczych do dostawcoéw rozwigzan cyfrowych. Nie ma jednak gotowych
1 jasnych rozwigzan problemu wlasnosci do danych rolnictwa cyfrowego (por.
Duch-Brown i1 in., 2017). Pelne prawa wlasnosci dla jednej grupy moga bowiem
ograniczy¢ badz utrudni¢ przeptyw danych w tancuchu, ktory pozostaje kluczo-
wy dla rozwoju produktow i ustug cyfrowych. Z kolei podzial praw wtasnosci
do danych, skutkujacy ograniczeniem mozliwosci decydowania o zastosowaniach
danych przetwarzanych na kolejnych etapach tancucha warto$ci danych, moze
zniechg¢ca¢ podmioty do gromadzenia danych i angazowania si¢ w dzialalnos¢
innowacyjna (por. Kerber, 2019).

Brak przejrzystosci w zapisach umow licencyjnych na korzystanie
z danych i uzaleinienie od wybranych dostawcow rozwigzan cyfrowych
(efekty zamkniecia)

Kolejnym problemem w systemach rolnictwa inteligentnego sa ztoZone i niedo-
statecznie jasne zapisy umow licencyjnych dotyczace gromadzenia, przetwarzania
1 wykorzystywania danych cyfrowych z gospodarstw rolnych. Liczba produktow
1 ustug cyfrowych oraz powigzanych z nimi umow jest zréznicowana na poziomie
poszczegdlnych sektorow produkcji rolnej. Zazwyczaj jednak rolnicy, ktorzy pro-
wadzg dziatalno$¢ w systemach rolnictwa inteligentnego, podpisujg wiecej niz jedna
umowg, ktora dotyczy danych z ich gospodarstw. Zapoznanie si¢ ze szczegdtowymi
zapisami podpisywanych umow jest dla rolnikow sporym wyzwaniem. Wymaga nie
tylko czasu, ale rowniez specjalistycznej wiedzy prawniczej, ktorej zazwyczaj rolni-
cy nie majg (Kritikos, 2017). Wiele umoéw podpisywanych jest rOwnoczesnie i czg-
sto — podobnie jak w przypadku uméw licencyjnych na oprogramowanie i umow
sprzedazy dla ustug online w innych sektorach — na zasadzie kliknigcia przycisku
zgody (click-wrap agreements) (Wiseman i in., 2019). Rolnicy wchodzac na platfor-
mg¢ z ustugami, widzg monit o kliknigcie, ktory zawiera zgody dotyczace przetwa-
rzania danych (w tym zgody na laczenie danych z gospodarstwa z danymi innych
gospodarstw oraz tworzenie zanonimizowanych baz danych), zasady polityki pry-
watnos$ci oraz udostgpniania danych podmiotom trzecim. Dostep do petnej wersji
platformy oraz oferowanych ustug mozliwy jest dopiero po udzieleniu wszystkich
zgdd wymaganych w monicie. Z ich szczegélowym brzmieniem mozna zapoznaé
si¢ po rozwinieciu dolaczonego opisu. Dodatkowo dostawcy korzystaja z jednego
wzoru dla umow, co sprawia, ze umowy zawierane z rolnikami sg de facto niene-
gocjowalne. Jesli rolnicy chca korzysta¢ z ustug cyfrowych, musza zaakceptowaé
wszystkie warunki umowy dotyczace przetwarzania ich danych. Brak akceptacji
oznacza brak mozliwosci skorzystania z ustugi. Umowy sprzedazy ustug dla rolni-
ctwa cyfrowego majg wigc charakter uméw ,,nie do odrzucenia”. Rolnicy z Austra-
lii w wywiadach przyznawali jednak, ze czesto nie czytaja szczegdtowych zapiséw
podpisywanych umow licencyjnych (Wiseman i in., 2019). W rezultacie ich wiedza
na temat przetwarzania danych z ich gospodarstw byta ograniczona. Zazwyczaj rol-
nicy nie majg réwniez dostepu do ustug doradczych w tym obszarze.

Rolnicy decydujacy si¢ na podpisanie umowy z danym dostawcg sprzgtu i roz-
wigzan cyfrowych stajg si¢ z reguty zalezni od niego nie tylko w zakresie ustug,
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ktore objete sa umowa, ale rowniez w zakresie innych ustug, ktéore wymagaja uzy-
cia danych cyfrowych. Problemem jest ograniczona interoperacyjnos$¢ baz danych
gromadzonych przez dostawcdw technologii cyfrowych dla rolnictwa. Producenci
sprzetu i oprogramowania czgsto stosujg wlasne interfejsy i rozwigzania informa-
tyczne dla tworzonych baz danych, co utrudnia p6zniejszy transfer danych miedzy
dostawcami ustug cyfrowych. Nawet jesli rolnik zdecyduje si¢ przekazaé swo-
je surowe dane innemu dostawcy, moga by¢ one trudne do przestania, odczytu
i wykorzystania. W konsekwencji dochodzi do efektu zamkniecia (lock-in effects)
gospodarstw rolnych w systemach informatycznych pojedynczych dostawcow
(Kritikos, 2017).

Bezpieczenstwo i ochrona prywatnosci w systemach rolnictwa cyfrowego

Niejasny status prawny danych cyfrowych, brak przejrzystosci w zapisach
umow z dostawcami rozwigzan cyfrowych oraz liczne mozliwo$ci monetyzowania
danych powoduja, ze niektorzy rolnicy obawiajg si¢ naduzy¢ ze strony podmiotow
agregujacych dane badz uzyskujacych dostep do zagregowanych danych (Ellixson
1 Griffin, 2016). Obawy te potgeguja powtarzajace si¢ skandale zwiazane z wycie-
kiem danych osobowych z réznych platform cyfrowych?.

Cze$¢ trudnosci zwigzanych z zapewnieniem skutecznego systemu ochrony
1 bezpieczenstwa danych gromadzonych przez przedsi¢biorstwa sektora prywatne-
go wynika ze specyficznej architektury biznesowej gospodarki cyfrowej. Rozwoj
i sprzedaz produktow oraz ustug cyfrowych odbywa si¢ w bardzo rozbudowanych
ekosystemach, ktore angazuja rézne przedsigbiorstwa i podmioty. Niepewno$¢
w tym obszarze nasilajg dodatkowo obserwowane w ostatnim okresie procesy
koncentracji w sektorze dostawcow srodkow produkeji dla rolnictwa. W wyniku
przejec 1 fuzji dochodzi do taczenia zasobow materialnych i niematerialnych przed-
sigbiorstw (w tym danych), na ktdre rolnicy nie maja wigkszego wplywu. Rzeczy-
wisty przeplyw danych w systemach rolnictwa inteligentnego okresla zatem logika
korporacyjnych interesoéw, w mniejszym stopniu pierwotne decyzje wiascicieli go-
spodarstw rolnych dotyczace przetwarzania ich danych. W rezultacie dane z gospo-
darstw rolnych moga znajdowa¢ si¢ w bazach przedsigbiorstw i podmiotow, ktore
nie tylko nie wspolpracowaty wczesniej z rolnikami, ale nie byly tez wymieniane
wsrod podmiotéw wspodtpracujacych z przedsiebiorstwami gromadzacymi dane.

Rosng obawy, czy w warunkach intensywnej wymiany i przeptywu danych moz-
liwe jest zapewnienie bezpieczenstwa danych, w tym zachowanie tajemnic han-
dlowych gospodarstwa i ochrona prawa rolnikow do prywatnosci (Ferris, 2017).
Obecne technologie umozliwiajg identyfikacj¢ okreslonych podmiotow, nawet jesli
dane na ich temat umieszczane s3 w zanonimizowanych i zagregowanych bazach
danych. W UE dane osobowe chronione sg przepisami rozporzadzenia z 2018 roku

2 Wycieki danych (bedace efektem cyberatakow badZ nieuprawnionego przekazania czy sprzedazy danych)
dotycza roznych sektorow i branz. Na przyktad w Polsce pod koniec 2018 roku doszto do wycieku danych
klientow platformy sprzedazowej Morele.net (Business Insider Polska, 2018). Pod koniec 2019 roku wyciek
danych dotknat rowniez tysigcy polskich klientow chinskiej platformy AliExpress. Do wycieku doszto po-
przez zewngtrzny wobec platformy system §ledzenia przesytek Postal Ninja (Dlugosz, 2020).
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o ochronie danych osobowych. Wigkszos¢ danych z systemow rolnictwa inteligen-
tnego ma jednak charakter danych nieosobowych (w UE objetych rozporzadze-
niem z 2019 roku okreslajacym ramy dla swobodnego przeptywu danych nieoso-
bowych), ktére nie sg chronione w tak wysokim stopniu jak dane osobowe. Mimo
wszystko wspomniane mozliwosci zestawiania i laczenia danych sprawiaja, ze
rowniez dane nieosobowe moga by¢ bardzo wrazliwe. Z tego wzgledu odpowied-
nie gwarancje bezpieczenstwa danych i skutecznie wdrazana polityka prywatnosci
w odniesieniu do réznych kategorii danych pozostaja kluczowe dla zwigkszenia
zaufania rolnikow do systemow rolnictwa inteligentnego.

Obawy zwigzane z mozliwymi naruszeniami prawa do prywatnosci 1 naduzy-
ciami w analizach danych, a takze wcze$niej omowione kwestie niejasnych praw
do danych i nieprzejrzystych zapiséw umow sklonity przedstawicieli organizacji
rolniczych, dostawcow technologii cyfrowych oraz pozostatych interesariuszy
sektora rolno-spozywczego do wypracowania na poziomie sektora wspolnych wy-
tycznych 1 kodekséw dobrych praktyk w zakresie przeplywu oraz udost¢gpniania
danych pochodzacych z systemow rolnictwa cyfrowego®. Ich podstawowym celem
jest zapewnienie wigkszej przejrzystosci w zapisach umow migdzy dostawcami
cyfrowych technologii rolniczych i rolnikami, w tym wskazanie zestawu regul,
ktore utatwialyby efektywny przeptyw i dzielenie si¢ danymi w tancuchu wartosci
danych. Kodeksy te maja jednak charakter nieformalny i nie sa prawnie wigzace.

Dane rolnictwa cyfrowego na rzecz dostarczania dobr publicznych

Systemy rolnictwa inteligentnego rozwijaja si¢ w oparciu o dostep do danych
publicznych (m.in. danych meteorologicznych, danych geoprzestrzennych i sateli-
tarnych danych teledetekcyjnych) oraz dzigki danym gromadzonym przez rolnikow
i podmioty sektora prywatnego bezposrednio w gospodarstwie. Ta ostatnia kategoria
danych jest niezbedna w procesie wdrazania precyzyjnych technik produkcyjnych
w gospodarstwie. Ma najwigksza wartos¢ zarowno z punktu widzenia prywatnych
interesOw wlascicieli gospodarstw rolnych, ktorzy poszukuja drog i sposobow na
optymalne wykorzystanie posiadanych zasobdw, jak 1 z punktu widzenia szerszych
interesOw 1 celow spotecznych zwigzanych ze wspieraniem zrownowazonego roz-
woju oraz dostarczaniem srodowiskowych i innych dobr publicznych przez sektor
rolny. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy zagregowane dane cyfrowe z gospodarstw
rolnych dotyczace ziemi, produkcji rolnej i zywnosci powinny pozostawaé za-
mknigte w prywatnych bazach danych rolnikéw oraz dostawcoOw technologii rolni-
czych. Wiedza 1 informacje wynikajace z zaawansowanych analiz danych rolnictwa
cyfrowego moga wspiera¢ dostarczanie dobr publicznych, jednak przedsigbiorstwa
sektora prywatnego — z definicji kierujace si¢ zasadg maksymalizacji zysku — moga

3W USA dziatania na rzecz wypracowania standardow zarzgdzania danymi rolniczymi zainicjowata w 2014 roku
American Farm Bureau Federation, organizacja reprezentujgca zarowno gospodarstwa rolne, jak i wielkie kor-
poracje przemystu rolnego. W jej ramach przyjeto w 2016 roku inicjatywe na rzecz przejrzystego zarzadzania
danymi rolniczymi (Ag Data Transparent Initiative). W UE kodeks postepowania w zakresie udostgpniania
cyfrowych danych rolniczych (EU Code of Conduct on Agricultural Data Sharing by Contractual Agreement)
wypracowany zostal w 2018 roku wspoélnie przez europejskie stowarzyszenia rolnicze COPA i COGECA oraz
europejskie stowarzyszenie przemystu maszyn rolniczych CEMA.
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nie by¢ zainteresowane analizami danych skierowanymi na ten cel. W rezultacie
potencjat, jaki zwigzany jest z rozwojem systemoOw rolnictwa inteligentnego moze
nie zosta¢ w pelni wykorzystany.

Sektor prywatny staje si¢ coraz istotniejszym podmiotem w systemie groma-
dzenia danych rolniczych. Dotad wiodaca rol¢ w tej dziedzinie odgrywato panstwo
i jego instytucje. Konieczne staje si¢ zatem wypracowanie nowych zasad wspot-
pracy miedzy sektorem publicznym i sektorem prywatnym w obszarze zarzadzania
danymi rolniczymi. Obecnie przedsigbiorstwa sektora prywatnego moga rozwijaé
swoje produkty i ushugi korzystajac z dostepu do otwartych danych publicznych.
Regulacje otwierajace zasoby danych publicznych oraz zachecajace podmioty go-
spodarcze do ponownego wykorzystama 1nf0rmaCJl sektora publicznego sprzyjaja
podnoszenlu konkurencyjnosci 1 1nnowacyjnosc1 gospodarki. Podobny potencjat
znajduje si¢ w szybko rozrastajacych si¢ prywatnych bazach danych. Z tego wzgle-
du kluczowa wydaje si¢ odpowiednia integracja danych sektora publicznego 1 da-
nych sektora prywatnego, w tym réwniez mozliwos¢ ponownego wykorzystania
prywatnych baz danych gromadzonych za pomoca nowych urzadzen i maszyn cy-
frowych w gospodarstwach rolnych (Kosior, 2019). Jak dotad wspotpraca sektora
publicznego z sektorem prywatnym w zakresie rozwoju rolnictwa cyfrowego byta
niewystarczajaca. W rezultacie potencjat zwigzany z cyfryzacja w sektorze nie jest
w petni wykorzystywany. Jest to duza strata spoleczna, bowiem mozliwie pelne
wykorzystanie danych rolnictwa cyfrowego moze wspieraé takie cele jak bez-
pieczenstwo zywnosciowe, ochrona §rodowiska czy walka ze zmianami klimatu.
Udostepnianie prywatnych danych dotyczacych produkcji w gospodarstwie moze
jednak budzi¢ opor 1 watpliwosci zardwno po stronie srodowiska rolniczego, jak
1 dostawcow technologii dla rolnictwa. Czg$¢ danych moze zawiera¢ informacje
chronione tajemnicg handlowa badz inne 1nformac_]e ktore postrzegane sa przez
wiascicieli danych jako wrazliwe. Rozwigzania 1 propozyqe na rzecz wspolnych
systemow zarzadzania danyml rolnictwa inteligentnego powinny zatem uwzgled-
nia¢ potrzebg zachowania rownowagl mig¢dzy prawem podmlotow gospodarczych
do ochrony posiadanych zasobow i zwigzanych z nimi korzysci ekonomicznych
a potrzeba realizacji szerszych interesOw spotecznych.

W literaturze przedmiotu oraz w opracowaniach i raportach instytucji mi¢dzyna-
rodowych (m.in. FAO, UE) prezentowane sg rézne opcje oraz propozycje utozenia
relacji migdzy sektorem biznesu i sektorem publicznym w obszarze zarzadzania
danymi cyfrowymi. Ich wspdlnym celem jest mozliwie petne wykorzystanie poten-
cjatu rolnictwa cyfrowego. Miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe od wielu lat
wzywaja do tworzenia otwartych repozytoriow danych z rolnictwa 1 sektora rolno-
-spozywczego, ktére moglyby stluzy¢ dostarczaniu globalnych dobr publicznych
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym, ochrong srodowiska i klimatu®.
Wskazuje si¢ rowniez na mozliwosci zakupu przez panstwo okreslonych baz da-
nych gromadzonych przez sektor prywatny, opcj¢ udostepniania panstwu danych

4 Takg organizacja jest m.in. GODAN (Global Open Data for Agriculture and Nutrition), ktora wzywa do
otwierania dostgpu do danych dotyczacych produkcji rolnej i zywnosci oraz zapewnienia mozliwosci ich
nieograniczonego wykorzystania.
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na preferencyjnych warunkach, realizacj¢ wspolnych projektéw w ramach part-
nerstw publiczno-prywatnych, wymian¢ zanonimizowanych i zagregowanych da-
nych w ramach zamknigtych platform, fundowanie nagrod ze srodkéw publicznych
dla jednostek i przedsiebiorstw gotowych do rozwigzywania okreslonych wyzwan
spotecznych w oparciu o posiadane zasoby danych, czy oddolne inicjatywy oby-
wateli przekazywania panstwu danych osobowych, ktore uprzednio przetwarzane
byly przez przedsigbiorstwa sektora prywatnego (civic data sharing) (por. European
Commission, 2018).

Najnowsza strategia UE w zakresie danych zaktada podjecie szeregu dziatan na
rzecz tworzenia wspoélnej europejskiej przestrzeni danych (European Commission,
2020). Jej podstawa ma by¢ swobodny przeptyw danych zarowno migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi UE, jak 1 migdzy poszczegdlnymi sektorami. Wspdlna prze-
strzen danych ma by¢ tworzona w oparciu o poszanowanie europejskich warto$ci
1 praw, takich jak ochrona danych osobowych, ochrona konsumentow i zasad kon-
kurencji, dbato$¢ o rozwoj sprawiedliwej 1 konkurencyjnej gospodarki, wspiera-
nie otwartego, demokratycznego i zrbwnowazonego spoteczenstwa oraz przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu. Komisja Europejska proponuje
przyja¢ w najblizszym czasie regulacje, ktore okreslatyby sposoby zarzadzania da-
nymi, kwestie dost¢pu do nich oraz ich ponownego wykorzystania. Proponowane
jest rowniez zgromadzenie danych z kluczowych sektoréw w ogolnoeuropejskich,
wspolnych i zapewniajacych interoperacyjnos¢ przestrzeniach danych (np. w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i nowego programu Komisji Europejskiej na rzecz
»zlelonego tadu’). Proponowane dziatania majg duze znaczenie dla perspektyw
rozwoju gospodarki cyfrowej w UE. Sa rowniez kluczowe dla wzmacniania kon-
kurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki zywnosciowej opartej na danych.

Whioski i podsumowanie

Rolnictwo 1 globalny system zywno$ciowy wchodza w okres rozwoju, w kto-
rym tradycyjne modele dziatania oparte na maksymalizowaniu zyskéw kosztem
szerszych interesow spolecznych niosg ze sobg coraz wieksze zagrozenia. Impe-
ratyw zmian przebija si¢ do szerszej swiadomosci spotecznej na skutek naktada-
jacych si¢ na siebie obaw zwigzanych z dlugofalowymi konsekwencjami szybko
postepujacych zmian klimatu, nierozwigzanym problemem wyzywienia rosnacej
liczby ludnos$ci $wiata i epidemiag chorob cywilizacyjnych. Presja na sektor rolno-
-spozywczy, by produkowa¢ wigksza ilo$¢ zywnos$ci przy mniejszym obcigzeniu
srodowiska naturalnego, jest coraz bardziej odczuwalna. Rosnaca grupa konsu-
mentéw poszukuje zywnosci produkowanej w sposob zrownowazony i etyczny.
Coraz istotniejsza dla konsumentdéw staje si¢ rowniez mozliwos¢ przesledzenia
1 uzyskania wgladu do proceséw produkcji oraz dystrybucji zywnosci. Cyfryzacja
1 nowe mozliwosci zwigzane z rozwojem technologii cyfrowych stajg si¢ w tym
kontekscie ogromng szansg dla sektora rolno-spozywczego.

Z cyfryzacja w sektorze rolno-spozywczym wigzg si¢ rowniez okreslone prob-
lemy. Niektore z nich, zwlaszcza nierozwigzane problemy o charakterze etycznym,
moga ograniczy¢ pozytywny potencjat cyfrowej transformacji w sektorze. Rolnicy
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maja wiele obaw zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem i1 wykorzystywa-
niem danych, ktore pochodza z ich gospodarstw. Podstawowym zrodtem obaw jest
brak przejrzystosci systemu zarzadzania danymi cyfrowymi z gospodarstw rolnych,
w tym nieznane rolnikom mozliwe dodatkowe cele wykorzystywania gromadzonych
danych oraz kierunki udostepniania danych podmiotom trzecim. Rolnicy majg wat-
pliwosci co do mozliwosci efektywnego egzekwowania praw wlasnosci do danych
ktore dotycza ich gospodarstw. Obawiajg si¢ 0 swoja prywatnosc 1 maja poczucie
nierownego udziatu w korzysciach wynlkaj acych z rozwoju rolnictwa inteligentne-
go. Niepewnos$ci w tym obszarze sprzyja brak regulacji prawnych, ktore okreslatyby
ramy i zasady wspotpracy migdzy réznymi podmiotami fancucha wartosci danych.
Praktyke rolnictwa inteligentnego ksztaltuja przede wszystkim zapisy prywatnych
umow miedzy rolnikami i dostawcami rozwigzan cyfrowych. Zapisy te moga, cho¢
nie musza, uwzglednia¢ wypracowane na poziomie sektora nieformalne wytyczne
1 kodeksy dobrych praktyk w zakresie zarzadzania danymi rolniczymi. Potrzebna
jest obecnie szeroka i angazujgca rozne srodowiska dyskusja na temat wizji cyfrowe;j
transformacji w sektorze rolno-spozywczym. Podjete w ostatnim okresie inicjaty-
wy w UE wskazujg, ze moga wkrotce pojawic si¢ bardziej kompleksowe regula-
cje dotyczace zarzadzania danymi cyfrowymi w poszczeg6lnych sektorach, w tym
takze w sektorze rolno-spozywczym. Istotne jest, by regulacje te tworzyly stabilne
fundamenty dla rozwoju sektora rolno-spozywczego opartego na wymianie danych
1 innowacjach cyfrowych.
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ECONOMIC, ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF DIGITALIZATION
IN THE AGRI-FOOD SECTOR

Abstract

The article aims to contribute to the discussion and research on econom-
ic, ethical and legal aspects of digital transformation in the agri-food sector.
The previous technological revolution (the so-called Green Revolution) raised
significantly the efficiency indices and productivity in agriculture. At the same
time, however, it led to many negative environmental consequences. It also
deepened income inequalities in the sector. According to some researchers, the
current digital revolution, in fact based on intensive use of knowledge, may re-
verse the adverse consequences of the previous revolution. On the other hand,
there is growing evidence that digital technologies lead to new social divides
and to greater inequalities in the world. Many digital products and services are
developed with the use of data to which ownership rights remain unclear. At the
same time, the ongoing digitalization processes seem to significantly increase
the risk of privacy violations. The article discusses the benefits, problems and
possible risks associated with the digitalization processes in the agri-food sec-
tor. Particular attention is devoted to the ethical aspects of collecting, process-
ing, sharing and using digital data from smart farming systems. It is argued that
the potential of the digital revolution in the agri-food sector is not fully realized.
The influencing factors are i.a. the lack of laws and regulatory frameworks for
the governance of digital data gathered in the agriculture and food sector, the
structure of the market of digital products and services favoring large and very
large farms, low level of trust between actors in the data value chain and in-
sufficient cooperation between the private and the public sector with regard to
using and sharing digital data. Therefore, a broad discussion engaging various
stakeholders on the vision of digital transformation in the agri-food sector is
necessary. The foundations for the development of the agri-food sector based on
data exchange and digital innovation should take into account common values
and ethical principles, as well as the need to build mutual trust between the ac-
tors in the data value chain.

Keywords: digitalization, digital technologies, digital innovation, data-driven agri-food
sector, the ethics of digital revolution.
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