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Wprowadzenie

Efektywno$¢ to jedno zfundamentalnych pojgé¢ w ekonomii, zarzadzaniu,
prakseologii i teorii systeméw. To zarazem tez bardzo ztozona i niejednoznacznie
definiowana kategoria. Najbardziej ogdlne jej okreSlenie mozna spotkaé w teorii
systeméw, gdzie przez efektywno$é rozumie sie relacje migedzy potencjatem syste-
mu (kapitat szeroko ujmowany, ludzie z ich celami, kompetencjami i motywacjami
oraz informacje) a sposobami 1 stopniami jego spozytkowania [24]. Ta szeroka defi-
nicja na gruncie innych dyscyplin podlega uszczegélawianiu i konkretyzacji, przede
wszystkim w odniesieniu do pomiaru efektywnosci, wyodrebniania réznych jej
rodzajéw, zarzadzania nig i formutowania rekomendacji w zakresie jej poprawiania.
Wraz z uplywem czasu ewoluuje tres¢ samej efektywnosci, jej kategorie oraz meto-
dy kwantyfikacji. Dla naszych dalszych rozwazai przyjmujemy, ze efektywnos¢
odzwierciedla zatem aspekty ilosciowe i jakodciowe systemu w sposob sformalizo-
wany albo tylko opisowy. Moze byé wobec tego ilorazem, réZnica lub jedynie jakag
wlasnoscia systemu. Ten ostatni, Zeby mégt przetrwaé, a tym bardziej rozwijac sie,
musi byé efektywny. Chodzi jednak nie o jakas$ absolutna, jedyna efektywnosé, lecz
o efektywno$¢ wzgledna, relatywna w stosunku do jakiego$ punktu odniesienia
- kryteriom. Wynika z powyzszego, ze efektywnos¢ jest stopniowalna i réznigca
sie w zaleznosdci od przyjetych kryteriéw, a w organizacjach gospodarczych -~ co
dalej bedzie uszczeglowione — takze w zaleznoéci od kultury organizacyjnej i usy-
tuowania pomiaru w systemie zarzadzania. Wyjscie systemu moze zawieraé efekty
zamierzone i pozytywne, ale i niezamierzone oraz negatywne. Pierwszy przypadek
moze by¢ faktycznie tylko utozsamiany z efektywnoscia. Drugi jest za§ przykladem
nieefektywnosci. Do wyobrazenia jest wigc catkiem prosta sytuacja, ze z punktu
widzenia jednego kryterium system jest efektywny, a po przyjeciu innego staje sig
nieefektywnym. Rozréznienie powyzsze jest zazwyczaj pomijane w rozwazaniach
nad efektywnoscia. Podstawowym celem artykutu jest prezentacja istoty efektyw-
nosci oraz réznych jej rodzajéw i ich odniesient do konkurencyjnodci.
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Efektywno$¢ mikroekonomiczna

Orzekanie o efektywnodci badZ nieefektywnoSci systeméw sztucznych, do
ktorych zalicza sie takze wszelkie organizacje gospodarcze, wymaga kompletne-
go ujecia sktadnikéw ich wejscia (naktady) oraz wyjscia (efekty). Rzecza wazna
Jjest takze przebicg transformacji nakladéw w efekty. Potrzebujemy zatem m.in.
sumowania réznorodnych kategorii. Jezeli do czynnosci powyzszej zastosujerny
pieniadz, to relacja miedzy wyjsciem a wejsciem systemu okre§lana bedzie jako
efektywnos¢ (nieefektywnosc) gospodarowania albo efektywno$é ekonomiczna.
Gdy odwotamy sie za§ do biezacej wartodci pieniadza, to otrzymamy finansowy
wymiar efektywnosci gospodarowania. Z kolei ustabilizowanie wartosci pie-
niadza w czasie prowadzi¢ begdzie nas do efektywnosci ekonomicznej w sensie
produktywnosciowym, Koncentracja rozwazai na poziomie pojedynczych orga-
nizacji tozsama bedzie z mikroekonomicznym punktem patrzenia na efektywnosé,
badZ produktywno$¢. Jezeli natomiast przedmiotem naszego zainteresowania beda
relacje miedzy wyjSciem a wejsciem ustalone w mierniku niepieni¢znym, albo
wyizolowane elementy systemu lub jego wlasnosci, wéwczas bedziemy mieé do
czynienia z efektywnoscia funkcjonowania systemu. Na gruncie organizacji
efektywno$¢ tg okresla¢ bgdziemy jako efektywno$é organizacyjna. Ta ostatnia
w teorii zarzadzania ujmowana jest bardziej konkretnie, jako zdolno$é przedsie-
biorstwa do biezacego i strategicznego przystosowania sie do zmian w otoczeniu
oraz produktywnego wykorzystania posiadanych zasobéw dla realizacji przyjetej
struktury celéw [21]. Jasno z powyzszego wynika, ze efektywnos¢ funkcjonowania
Jjest szersza kategoria niz efektywnos$¢ gospodarowania.

W literaturze spotka¢ mozna kilka okre§len o charakterze synoniméw efektyw-
nosci mikroekonomicznej. Do najwazniejszych zalicza sie:

° sprawnos¢ — zdolnos¢ do wykonywania okreslonych czynnosci; dobrze opano-
wana i wy¢wiczona umiejgtnosé;

* skuteczno$¢ — dzialanie dajace pozytywne, pozadane wyniki, wywolujace okre-
$lony skutek;

© operatywnos¢ — zdolnos¢ do skutecznego dzialania, energiczne dziatania;

¢ ckonomiczno$é - oszczedne racjonalne dziatanie;

* wydajnos¢ — stosunek migdzy iloscia lub wartoscia uzyskana, a iloscig lub war-
toécia wydatkowana,

* potencjat — zaséb mozliwosci, zdolnosci tkwiacych w czyms;

° korzystnos¢ — réznica migdzy rezultatem dzialania a poniesionymi nakiadami

{91

W przebiegu ewolucji tredci, zakresu i pomiaru efektywnosci mikroekonomicz-
nej wyrézni¢ mozna cztery ponizsze ujecia:

. Celowosciowe,

. Systemowe,

. Grup interesu — stakeholders,
. Konkurencyjnych wartodci.
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W ujeciu celowoSciowym organizacja jest tym bardziej efektywna, im przyjete
cele osiggane sa mniejszymi naktadami. Same za$ cele muszg by¢ jednoznacznie
wyznaczone oraz systematycznie mierzone. Efektywno$¢ jest tu zatem zawgzana
do waskoekonomicznych celéw ilosciowych, gléwnie o charakterze finansowym,.

W ramach podejscia systemowego spotkaé mozna dwa warianty:

- ukierunkowanie na zasoby,

— zorientowanie na procesy wewngtrzne i sprzedaz,

W wariancie pierwszym organizacja funkcjonuje efektywniej od innych, gdy
latwiej, pewniej i taniej pozyskuje niezbgdne zasoby. Z kolei, w wariancie drugim
o efektywnosci przesadza sprawno§¢ w zakresie przetwarzania elementéw wejscia
w efekty na wyjsciu. Efektywniejsze podmioty lepiej potrafia tu takze wykorzystaé
dostgpne wsparcie budzetowe. Jak widac, ujgcie systemowe wydluza horyzont ocen
efektywnosci i liczbg punktéw jej odnoszenia. Cierpi na tym jednakze jednoznacz-
no$¢ uzyskiwanych wnioskéw i formutowanych rekomendaciji praktycznych.

Koncepcja grup interesu jest jedng z préb przezwycigzenia stabosci podejscia
systemowego. W poczatkowym okresie upowszechniania sig tego ujecia przyjmo-
wano, ze organizacja jest efektywna wtedy, gdy znajdzie réwnowagg migdzy celami
(wynikami) krétko- a dtugookresowymi i kiedy zadowoli wszystkich interesariuszy
(stakeholders). Obecnie dominuje poglad, ze organizacja efektywna stara si¢ zado-
woli¢ gldwnego interesariusza, usilujac réwnoczednie uwzgiedni¢ oczekiwania
pozostalych interesariuszy, o ile nie przeszkadzaja one w realizacji celéw calej
organizacji.

Z koncepcja powyzsza Scisle wigze sig propozycja spolecznie odpowiedzial-
nego biznesu (CSR). Chodzi w niej o dazenie do wypracowania dilugotrwatych
relacji z wszystkimi interesariuszami, podejmowanie dzialafi na rzecz spolecznosci
lokalnych, ekologizacje wytwarzania, przestrzegania zachowan etycznych w bi-
znesie, a nawet o filantropig. Zwolennicy szerokiego stosowania CRS, okreslani
jako reformisci, powinni jednak pamigtaé, ze bardzo latwo w ten sposéb podwazy¢
baz¢ materialng przedsigbiorstwa [14]. Z kolei jej absolutni przeciwnicy, okreslani
konserwatystami, gotowi sa po§wigcaé wszelkie wartodci i1 zasady, byleby zreali-
zowac cele mikroekonomiczne. Potrzeba zatem szukaé tu réwnowagi, ktéra kazdy
podmiot musi sam znaleZ¢.

Model konkurencyjnych wartoSci prébuje zsyntetyzowaé zalety i wady
wszystkich trzech wymienionych ujgc. Jest to propozycja wielokryterialnej oceny
efektywnosci, bazujaca na dwéch dychotomiach:

1. Na jednym biegunie jest elastyczno$é, samodzielnosé i dynamicznos¢, a na dru-
gim — niezmienno$¢, porzadek i kontrola.

2. Orientacja na procesy wewngtrzne, integracje ijedno$é przeciwstawiana jest
pozycji w otoczeniu, zrdznicowaniu i rywalizacji.

Efektywno$¢ staje sig tu wyraZnie zrelacjonowana. Proces ten jest wspéiczesnie
poglebiany, gdyz kryteria oceny efektywnosci musza uwzgledniaé réwniez profile
kultur organizacyjnych [18].
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Przeglad ujeé.efektywnoscei mikroekonomicznej wymaga odwotania sig réwniez
do koncepcji ewolucyijnej [11, 12]. W tym przypadku o efektywnodci lub jej braku
orzeka sze§¢ ponizszych kategorii:

—~ wydajno$é w aspekcie techniczno-ekonomicznym,
— kompetencyjnosc,

— sprawno$¢ w rozumieniu prakseologii,

— funkcjonalnosé,

- komunikatywno$c¢,

— moralnosc.

Elementem integrujgcym wszystkie sze$é kategorii jest ekologiczny aspekt
efektywnosci, odzwierciedlajagcy dazenie do sharmonizowania natury i kuitury.
Koncepcja ta na pewno miedci si¢ w nurcie systemowyrmn, ale z drugiej strony
wykracza nawet poza ramy rozwoju zréwnowazonego. Stad zapewne wynika brak
jej zoperacjonalizowania.

Efektywnosé makroekonomiczna i spoleczna

Niedoskonate funkcjonowanie rynkéw i rzadéw, wystgpowanie kosztéw i efektéw
zewngtrznych, internacjonalizacja stosunkéw gospodarczych i réznego typu sprzecz-
nosci migdzy gtéwnymi aktorami ekonomicznymi i politycznymi powodujg, Ze efek-
tywnos¢ calej gospodarki narodowej, nazywana réwniez makroekonomiczna, nie jest
prosta suma efektywnosci podmiotéw jg tworzacych. Nie ulega natomiast watpliwo-
éci, ze efektywno$é makroekonomiczna jest peziomem odniesienia dla efektywnosei
w skali mikro. Poziom ten tworzg gléwnie stopy procentowe i dyskontowe, uzyski-
wane rentownosci oraz kurs walutowy, stawki plac, czynszéw itp.

Efektywno$¢ makroekonomiczna jest réwniez kategoria zlozona, wielowar-
stwowg i wieloaspektowa. Kurowski [16] efektywnos¢ te rozumie jako kategorig
tréjelementowa, obejmujgcyg poziom:

a) statyczny,
b) dynamiczny,
c¢) dystrybucyjny (ze sfery podziatu).

W ujeciu statycznym efektywnos$¢ gospodarki narodowej to nic innego jak
peine wykorzystanie dyspozycyjnych zasobéw dla wytworzenia danego wolumenu
produktéw i ushig, zgodnego z istniejacym popytem. Teoretycznie rzecz ujmujgc,
stan powyzszy jest moZliwy do osiggnigcia tylko w warunkach doskonatego funk-
cjonowania mechanizmu rynkowego. Efektywnosé dynamiczna z kolei, to dobranie
tempa wzrostu ekonomicznego, ktére gwarantuje uzyskanie akceptowalnego przez
podstawowe grupy spoleczne poziomu konsumpcji, przy zachowaniu réwnowagi
wewnetrznej i zewngtrznej. Efektywno$¢ ta okreslana jest przede wszystkim przez
taczny poziom oszczgdnosci (krajowych i zagranicznych). Trzeba tu od razu dodad,
ze rachunek efektywnosci dynamicznej nie moze byé zaweZony tylko do pieniez-
nego ujecia nakladéw i efektéw, ale musi uwzgledniaé réwniez kategorie kosztéw
i efektow zewnetrznych oraz koszty alternatywne.

Efektywnos¢ podziatu to wyraz dominujacych w spoleczefistwie pogladéw na
temat kwestii, jakie zréznicowanie dochodéw, konsumpcji i poziomu Zycia jest
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sprawiedliwe, akceptowalne i nie powodujace zaki6ceri w osigganiu efektywnosci
statycznej 1 dynamicznej oraz w skali mikro. Warto zauwazyd, ze jednak ta ostatnia
takze zwrotnie wpltywa na efektywnos¢ podziatu, gtéwnie przez mechanizm zwal-
niania zbgdnej sity roboczej oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Rzeczywiste sto-
sunki podziatu w danym spoleczenstwie wynikajg kazdorazowo jednakze z uktadu
sit politycznych.

Efektywnos¢ na poziomie gospodarki narodowej wykazuje zatem podobiefistwa
do koncepcji zZréwnowazonego rozwoju. Jej statyczny komponent, i po czesci takze
dynamiczny, odzwierciedla wymég zréwnowazenia ekonomicznego i Srodowisko-
wego, drugi i trzeci natomiast sygnalizuje potrzebg zachowania réwnowagi $rodo-
wiskowej 1 spolecznej.

Spoleczna efektywno$¢ gospodarowania jest obszarem bardzo stabo jeszcze
rozpoznanym od strony teoretycznej i metodologicznej, nie wspominajac juz o ope-
racjonalizacii jej pomiaru. Przyczyny tego stanu stang sig latwiejsze do zrozumie-
nia, gdy odwotamy si¢ do probleméw, ktére napotyka sie w spolecznym rachunku
efektywnosci (por. zestawienie 1).

Ogoblnie przez spoleczng efektywno$¢ gospodarki (gospodarowania, rozwoju
gospodarczego) rozumie si¢ stosunek spolecznego efektu gospodarowania do ist-
niejgcego potencjatu gospodarczego [5]. Efekt spoleczny zazwyczaj ujmowany
jest tu jako poziom zycia, dobrobyt spoleczny, albo jakodé zycia. Potencjal, albo
zasoby gospodarcze, sktada sig z kolei ze sktadnikéw materialnych oraz osobowych.
Efektywnos$¢ tak njeta mozna prezentowaé w formie warto$ci przecietnych albo
kraficowych, a te ostatnie ponadto w wartosciach bezwzglednych oraz wzglednych.

Zestawienie 1
Charakterystyka rachunku efektywno$ci mikro i spolecznego

Kryterium Rachunek mikro Rachunek spoteczny

Rodzaj inwestycji Komercyjne Spoleczne inwestycje

Charakter rachunku Jedynie aspekty komer- Aspekty i elementy spoleczne
cyjne

Zakres rachunku Tylko elementy komercyj- Tylko spoleczne, komercyjne
ne, a spofeczne fakulta- za$ dodatkowo i nie zawsze
tywnie

Reguta decyzyjna Maksymalizacja wartosci ~ Maksymalizacja wartosci
dla inwestora dla spoleczeristwa i poziomu

Zycia

Metody oceny opfacalnosci NPW, IRR, okres zwrotu,  Analiza koszty-korzysci
spoleczna stopa zwrotu, (CBA) oraz poziom Zycia
Srodowiskowa stopa zwrotu

Ryzyko Bardzo duze znaczenie, Bywa uwzglednione, ale
sformalizowany, ilociowy raczej w ujeciu jakosciowym
jego pomiar i subiektywnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [13].
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W rezultacie, gdy pomiar dokonywany jest w konwencji wielko$ci kraficowych
oraz wzglednych, moze wystapié nawet tzw. paradoks rozwoju gospodarczego, tzn.
rozwdj gospodarczy oraz wysoka efektywno$¢ techniczno-ekonomiczna mogg przy-
nie$¢ ujemne efekty spoleczne (spadek poziomu zycia),: albo odwrotnie — spadek
efektywnosci w skali mikro, a takze w skali makro moze zaowocowac pozytyw-
nymi efektami spolecznymi, czyli poprawag poziomu zycia [S]. Jak z powyzszego
jasno wynika, kluczowg kategorig w efektywnosci spolecznej jest poziom zycia. To
znowu bardzo zlozony agregat, dajacy si¢ w istocie obserwowac i mierzy¢ jedynie
w sposob posredni. W duzym skrdcie, procedura okre§lenia poziomu Zycia naj-
czgseiej rozpoczyna si¢ od sklasyfikowania potrzeb spolecznych, nastgpnie nalezy
dobra¢ odpowiadajgcy im zestaw wskaZnikéw czgstkowych, potemn ustali¢ wskazni-
ki grupowe, by wreszcie okresli¢ wskaZnik (indeks) syntetyczny. Ten ostatni powi-
nien w miarg precyzyjnie odda¢ poziom konsumpcji ustug spolecznych w zakresie
ochrony zdrowia, wyksztalcenia, bezpieczeristwa wewnetrznego, zadowolenia
z miejsca zajmowanego w hierarchii pelnionych rél spolecznych i zawodowych,
kultury, czy poczucia zadowolenia z zZycia w przyjaznym S§rodowisku przyrodni-
czym i spolecznym. Hastowo zaprezentowane zestawienie powyzszych obszardw,
z pewnoscig niekompletne, pokazuje dobitnie, jak trudna jest w istocie operacjona-
lizacja efektywnosci spolecznej. Dla naszych rozwazan rzeczq wazna jest natomiast
to, ze ta kategoria efektywnosci dodatkowo wzmacnia nasz wczesniejszy wniosek,
iz wszelka efektywno$é ma charakter wzgledny. Caly czas powinni§my tez pamig-
ta¢ o implikacjach wspomnianego wyzej paradoksu rozwoju gospodarczego dla
analiz mikro ze sfery efektywnosci.

Efektywnos¢ ekologiczna

O efektywnosdci te] w Polsce pisze si¢ duzo, ale niestety bardzo czesto si¢ jej
nie definiuje, a nawet gdy si¢ to czyni, definicje nie sa zbyt jasne [25]. Niekiedy
zamiast efekiywnosci ekologicznej uzywa si¢ pojecia skutecznosei, rozumiejgc
przez nig stopien osiagniecia celu w postaci poprawy jakosci §rodowiska przyrod-
niczego za pomoca okre§lonego instrumentu [28].

Kopinski w swoich badaniach postuguje si¢ jednak wskaZnikami ekologiczny-
mi, tj. saldami dopltywéw i odptywdw makrosktadnikdéw pokarmowych NPK, co
jest standardem w badaniach zachodnich [15]. Ogélna formuta ustalania efektyw-
nosci ekologicznej przyjmuje wtedy postaé:

lioé¢ skiadnikcw pobranych z pola
Hosé sktadnikdw pokarmowych dostarczonych na pole

Natomiast do juz doktadnego szacowania tej efektywnosci stosuje si¢ zarow-
no metody parametryczne, jak inieparametryczne oraz roznego typu korekty
indekséw produktywnosci. Skladniki pokarmowe moga wystepowaé jako NPK
wniesione tylko w nawozach mineralnych, albo takze w nawozach organicznych.
Niekiedy analizy ograniczajq si¢ wylacznie do azotandw. Jezeli operuje si¢ nad-
wyzka sktadnikéw wniesionych nad pobranymi, najczgsciej bywa ona ujmowana
jako sktadnik naktadéw [25]. Inni badacze z kolei po stronie nakladéw ujmuja
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tylko sktadniki wniesione, natomiast pobrane wykazuja po stronie produktow [3].
Nadwyzka powyzsza moglaby by¢ nawet ujemna, ale nie byloby to réwnoznaczne
z doskonaloscia srodowiskowa, gdyz w dtuzszym okresie oznaczatoby to wyczer-
panie gleby ze sktadnikéw pokarmowych. Chodzi zatem o minimalizacj¢ nadwyz-
ki, ale dodatniej.

Bardzo interesujgco do efektywnosei ekologicznej podchodzi si¢ w obszarze
niemieckojezycznym, Przyktadowo, Czymmek wyraza ja ilorazem:

Wydajnosé ekologiczna
Obcigzenia srodowiskowe

W tym kontekscie wyzsza efektywnos¢ ekologiczna oznacza¢ bedzie uzyskanie
mozliwie najwyzszej wydajnosci ekonomicznej, przy utrzymaniu obcigzed $rodo-
wiskowych na mozliwie najnizszym poziomie [7]. Przy blizszej analizie okazuje
sie, ze powyzsza koncepcja w istocie integruje nie tylko aspekty ekonomiczne
i ekologiczne gospodarowania, ale obejmuje takze elementy trwalego rozwoju.

Efektywnosé ekologiczna na porzadku dnia stawia kwestic jej relacji do efek-
tywnosci ekonomicznej. W przypadku rolnictwa przyjmuje sig, ze poszczegdlni
producenci rolni preferuja w pierwszym rzgdzie poprawg efektywnosci techniczne;.
Tylko wtedy, gdy uzyskaja w tym zakresie istotny postgp, zmienne srodowiskowe
majg szansg staé sie wazniejszymi. Inaczej mdéwiac, problem decyzyjny rolnika
i polityka rolnego sprowadza si¢ do tego, jak dalece mozna zwigksza¢ pobrania
sktadnikéw pokarmowych z jakiego$ pola (gospodarstwa), bez jednoczesnego
wplywania na bezpo$rednie koszty ckonomiczne lub koszty alternatywre. Zrédlem
problemu jest tu traktowanie efektywnoséci ekonomicznej jako dobra prywatnego,
a efektywnosci ekologicznej jako dobra publicznego {3, 23]. Generalnie, potrzeb-
na jest tu jaka§ forma regulacji patistwowej, by zmniejszy¢ réznice preferencii
w modelach decyzyjnych rolnikéw i w optimum spotecznym oraz indywidualnych
producentéw. Najprostsze rekomendacje w tym obszarze sprowadzaja si¢ do wyna-
gradzania (przez podatnikéw i/lub konsumentéw ustug $rodowiskowych) produ-
centéw rolnych dostarczajacych okreslonych débr publicznych. Propozycje bardziej
zréwnowazone i sprawiedliwe zmierzajg do podzialu kosztéw i efektéw zewngtrz-
nych miedzy rolnikéw a spoleczeristwo zgodnie z zasadg ,,szkodzacy placi”, przy
czym proste odnowienie zasobéw jest sprawa samego rolnika.

Od pewnego czasu dazy sie do ujgcia efektywnosci w szerokiej, zintegrowane]
perspektywie, a wiec polaczenia wszystkich ww. jej rodzajéw. W istocie badacze,
i po czeci takze politycy rolni, staraja si¢ wkomponowa¢ rachunek efektywnosci
w paradygmat wzrostu i rozwoju zréwnowazonego {19]. Problemy, ktdre sie wow-
czas napotyka, przedstawiono w zestawieniu 2.
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Mozliwo§é prowadzenia analiz efektywnosci wg schematu zarysowanego
w zestawieniu 2 jest wielorako uwarunkowana, ale wazna determinantg jest tu dys-
ponowanie odpowiednia informacja, systematycznie gromadzong w sposéb zgodny
z jakim$ szerzej akceptowalnym standardem. Tym ostatnim powinna by¢ rachun-
Kowosé érodowiskowa, w kidrej integruje si¢ kategorie klasycznej rachunkowosci
z metodologia rachunkowosci ekologicznej, by w ten sposéb zoperacjonalizowaé
koncepcje rozwoju zréwnowazonego [20]. Uwzglednienie aspektéw Srodowisko-
wych wymaga m.in. postugiwania si¢ bilansami surowcowo-materialowo-energe-
tycznymi. Najlepicj byloby, gdyby dokumenty takie przygotowywano dla calej jed-
nostki. W praktyce jednak bardzo czesto wspomniane bilanse sporzadza sig tylko
dla poszczegdlnych gatezi lub dziatalnosci.

Efektywnosé a konkurencyjnosé i rozwéj zréwnowazony

Poprawa konkurencyjnosci wymaga rzecz jasna postgpu w zakresie efektywnosci
operacyjnej (sprawniejsze od innych wykonywanie zadan rutynowych, powtarzal-
nych) i strategicznej (funkcjonowaé inaczej niz konkurenci). Jesli nie jest sig lide-
rem w dziedzinie efektywnosci, to bardzo atwo mozna utracié czgé¢ wytworzonej
nadwyzki ekonomicznej, szczegflnie gdy dostawcy i odbiorcy dysponuja wigksza
silg przetargowa, co jest powszechne w rolnictwie. Ogélnie zatem, postep w efek-
tywnosci jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym dla wzrostu potencjaiu
i pozycji konkurencyjnej. Réwnie wazne sa jednak wysoka innowacyjno$é i jakosé
oferty. f.acznie te trzy czynniki powinny prowadzi¢ do redukcji kosztéw jednostko-
wych, a niekiedy rynek zaakceptuje réwniez wyzsze ceny sprzedazy [6].

Powoli postepujaca liberalizacja polityki rolnej, jej kurs na wielofunkcyjnosé
oraz powszechne podtrzymywanie budzetowe dochodéw rolniczych bardzo utrud-
niaja ocene relacji migdzy efektywnoscia a konkurencyjnoscia. Przy tym zastrzeze-
niu, aktualny stan wiedzy w odniesieniu do tej relacji uja¢ mozna nastgpujgco:

1. Konkurencja i zdolno§é konkurencyjna powinny by¢ analizowane co najmniej
na trzech poziomach:

a) wewnatrzsektorowym (wewnairzrolniczym),

b) miedzysektorowym,

¢) konkretnych przedsigbiorstw/gospodarstw.

W przypadku poziomu pierwszego realizowa¢ mozna albo strategie konku-
rencyjna wytwarzania produktéw standardowych, gdzie warunkiem przetrwania
i rozwoju jest minimalizacja kosztéw jednostkowych, a ich wielkos¢ ustala rynek
§wiatowy, albo skoncenirowaé si¢ na strategii opanowania okreslonej niszy rynko-
wej, dajacej szanse uzyskania wyzszych cen. Przedmiotem konkurowania sa udziaty
w rynku, mozliwoéé wydzierzawienia okreslonych aktyw6w albo uzyskanie tylko
prawa do wytwarzania. W warunkach liberalizacji z tym rodzajem konkurencji
wiaze sie staly nacisk na redukcjg kosztéw i dochodéw. Aby przetrwad, trzeba stale
podwyzszaé efektywno$¢ oraz angazowaé si¢ w dziatalnos¢ pozarolnicza. Drugi
poziom w istocie dotyczy nacisku wywieranego przez otoczenie na rolnictwo w po-
staci wzrostu stawek ptac, a niekiedy réwniez rentownosci kapitalu. Oznacza to nic
innego, niz wzrost kosztéw alternatywnych dziatalnogci rolniczej. Prosta odpowie-
dzia producentéw rolnych powinno by¢ tu podwyzszanie efektywnosci i eliminowa-
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nie z sektora podmiotéw nie potrafiacych tego czynié. Swiatowe doswiadczenie jest
tu zgota inne: w wigkszosci krajéw rolnictwo komercyjne koegzystuje z rolnictwem
nietowarowym, socjalnym a nawet hobbistycznym. Wytlumaczeniem tego feno-
menu moze by¢ wielo$¢ Zrédet dochodéw rodzin rolniczych oraz zadawalanie sie
sporej czgsci z nich wynagrodzeniem czynnikéw produkcji nizszym od kosztéw
alternatywnych. Konkurencja na poziomie podstawowych jednostek wytwdrczych
polega natomiast na zmianach relatywnej optacalnosci (efektywnosci) poszczegdl-
nych galezi i dziatalnosci. W §lad za tym nastepuje realokacja posiadanych zaso-
bow. Teoretycznie, w warunkach liberalizacji powinna cze$é tych zasobéw prze-
chodzi¢ do bardziej efektywnych rolnikéw i ewentualnie nierolnikéw. W praktyce
proces ten nie przebiega tak prosto. Tak jak powszechna jest bowiem niedoskonata
konkurencja, tak i niedoskonate sg rynki pracy, ziemi i kapitatu.

2. Uzasadnione jest rozréznienie miedzy faktyczna (przeszia, historyczna)
a hipotetyczna (przyszlosciowa) konkurencyjnoscia, gdyz zawsze wtedy w tle pozo-
staje zakres i instrumentarium regulacji paristwowej kondycji ekonomiczno-finan-
sowej gospodarstw. Polityka ta w stosunkowo latwy sposéb moze spowodowac,
ze niektdre typy gospodarstw stang si¢ konkurencyjne, a inne nie. Nie rozwijajac
problemu, przypomnijmy tu tylko nasze regulacje dotyczace ustroju rolnego, czy
wymogow Srodowiskowych natozonych na chéw wielkostadny.

3. Konkurencyjno$¢ musi by¢ rozpatrywana w okresie krétkim i dlugim. Wynika
to, m.in., z charakteru kosztéw produkcji, tzn. z faktu, iz w okresie dtugim wszystkie
sg one zmienne, a wigc muszg by¢ w catosci pokryte uzyskiwanymi cenami sprze-
dazy by by¢ konkurencyjnymi. Natomiast w okresach krdtkich wystarczy pokryé
biezace koszty zmienne, z czym na og6t wigkszos$¢ gospodarstw nie ma problemu.
To jednak nie wystarczy, by rozstrzygaé o konkurencyjnosci i efektywnosci — trze-
ba odwotac si¢ jeszeze do kategorii kosztéw faktycznie oplacanych (pienieznych
wydatkéw), a nie tylko kalkulowanych. Wéwczas na ogét okazuje sig, ze wieksze
szanse przetrwania i rozwoju, a wigc bycia efektywnymi i konkurencyjnymi, maja
gospodarstwa rodzinne, mniej ryzykowne (umiarkowane zadluzenie, dominujacy
udzial aktywdw wlasnych, male obciazenie platnosciami stalymi typu czynsze
dzierzawcze) oraz o wszechstronnym ukierunkowaniu. W ostatecznosci jednak to
nie koszty peine, czy niepelne decyduja o konkurencyjnosci gospodarstwa, lecz
zdolnos¢ do pokrywania kosztéw alternatywnych pracy, ziemi i kapitatu.

4. O konkurencyjnosci gospodarstwa rolniczego w pierwszym rzedzie decydu-
je jego typ, spos6éb funkcjonowania oraz kwalifikacje i osobowo$é kierownika.
W tym kontekscie zazwyczaj uznaje sig, ze gospodarstwa rodzinne potencjal-
nie moga by¢ bardziej konkurencyjne. Jednak w rzeczywistosci spora ich cze$é
nie moze osiagnaé¢ odpowiedniej ckonomii skali. W rezultacie kazde gOspo-
darstwo/przedsigbiorstwo ma szanse bycia konkurencyjnym, o ile kierownicy
1 whasciciele powrafili beda znaleZ¢ wlasciwy punkt réwnowagi w wymiarze: wynik
finansowy, rentownos$¢, stopa wzrostu a ryzyko i ogranicza do rozsadnego poziomu
autokonsumpcje wypracowanej nadwyzki ekonomicznej, a takze preferowad beds
zachowanta kooperacyjne, zamiast bezwzglednego wspétzawodnictwa.
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5. Zamykanie luki efektywnoéciowej i konkurencyjnej w rolnictwie jest z reguly
dhugim procesem. Dowodem na to jest np. wcigz nizsza efektywnos$¢ przedsig-
biorstw z b. NRD w stosunku do starych krajéw zwigzkowych, pomimo otrzymania
ogromnej pomocy budzetowej i unijnej. Przy konsekwentnym zastosowaniu odnie-
sienia dla konkurencyjnodci w postaci alternatywnego wynagrodzenia czynnikéw
produkeji, w rolnictwie wschodnioniemieckim konkurencyjne sg tylko przedsie-
biorstwa wytwarzajace towarowe produkty roglinne, zlckalizowane na korzystnych
siedliskach.

6. W przypadku rolnictwa krajéw transformujacych swe gospodarki do rynku,
przecietnie efektywnos¢ i konkurencyjnosé nie jest wysoka, a przyczyna tego sa
niskie ceny i koszty, ale i wydajnosci jednostkowe oraz niezadowalajace kwali-
fikacje menedzeréow. Czesci wigkszych przedsigbiorstw udato si¢ jednak popra-
wié¢ efektywnodéé i konkurencyjnodé w wyniku inwestycji. Z kolet gospodarstwa
rodzinne, w swej zdecydowanej masie, moga by¢ konkurencyjne, gdy zrezygnuja
z pelnego wynagrodzenia czynnika pracy (2, 4, 17).

Sprostanie wymogom rozwoju zréwnowazonego wymaga okreslonych dostoso-
wail §rodowiskowych i socjalnych. Szacuje sie, ze wynosza one 0,3-4,4% kosztéw
catkowitych albo 6-10% dochodéw dyspozycyjnych gospodarstw [1, 8]. Nie sg to
koszty wysokie i zazwyczaj pokrywane sa z budzetu, Niekiedy gospodarstwa, prze-
strzegajace standardéw, moga uzyskiwaé tez wyzsze ceny sprzedazy. Uzasadniony
moze by¢ przeto wniosek, ze model rolnictwa zréwnowazonego i wielofunkcyjnego
nie musi oznaczaé¢ pogorszenia efektywnosci finansowej sektora i jego konkuren-
cyjnosci. W diugim natomiast okresie mozna nawet oczekiwac ich poprawy na sku-
tek pojawienia si¢ relacji komplementarnych migdzy efektywnoscia ekonomiczng
i $rodowiskowa.

Nalezy mie¢ jednak $wiadomosé, Ze platnosdci srodowiskowe itp. podtrzy-
muja gospodarstwa nicdostatecznie efektywne technicznie i alokacyjnie [4, 10].
Gospodarstwa te produkujgc, deforinujg rynki i konkurencje, bardzo czgsto prze-
chodza tez do systemu ekstensywnego. Pogarszaja si¢ w nich w konsekwencji
warunki do degresji kosztéw statych, a wigc maleje i efektywno$¢. Bardzo rozwaz-
nie zatem nalezy projektowac i stosowaé standardy Srodowiskowe oraz platnosci
za ustugi §rodowiskowe i dobra publiczne. System motywacyjny rolnikéw stanowi
bowiem bardzo zioZony i dynamiczny uklad, ktéry polityka rolna powinna rozpo-
znaé, na niego wptywac, ale i do niego dostosowywac sie.

Trzeba takze caly czas pamigtac, ze daleko posunigta liberalizacja polityki rolngj
moglaby wprawdzie podnie$é dobrobyt i efektywnos$é ekonomiczna, ale réwno-
czes$nie wyzwolilaby wrecz niszczaca konkurencje. Nieuchronny wtedy spadek
cen i1 dochodéw rolniczych nie pozwolitby odtwarza¢ potencjalu gospodarstwom
nieefektywnym, co w warunkach niedoskonatosci rynkéw czynnikéw produkcji
mogioby nawet w niektérych krajach zagrazaé samowystarczalno$ci zywnoscio-
wej. W szczeg6lnie trudnym polozeniu znalazlyby sie gospodarstwa wytwarzajace
standardowe surowce rolnicze. Wigksze szanse konkurowania miatyby natomiast
rolnictwa, w ktérych tafcuchy zywnosciowe sa zintegrowane [22, 27].
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Podsumowanie

Efektywnos¢ to kategoria nadzwyczaj zloZona i niejednorodna oraz niezbyt
ostra, jesli uwzgledni si¢ mndstwo jej synoniméw. W duzym stopniu odnosi sie to
do efektywnosci ekonomicznej, ale chyba jeszcze bardziej dotyczy to efektywnosci
ckologicznej, czy organizacyjnej. Tres¢ i zakres kazdego typu efektywnosci ewo-
Iuuje w czasie, starajac si¢ nadazy¢ za rozwojem teorii i praktyki i zmieniajacymi
si¢ oczekiwaniami oraz systemami warto$ci spoleczeristw. Stad tez wspélczesnie
nie mozna koncentrowa¢ si¢ tylko na efektywnoéci ekonomicznej. Zamiast tego
potrzebny jest logiczny system pomiaru i ewaluacji efektywnodci, zawierajacy jej
wymiar makro- i mikroekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy (ekologiczny).
W prezentowanym artykule zarysowano jedynie ramy konceptualne tworzenia
takiego systemu. Takze zasygnalizowano tylko pewne koncepcje mierzenia efek-
tywnosci, gdyz problem ten wymaga oddzielnego opracowania. Niejako w tle, i to
raczej implicite, sygnalizowano ztozono$¢ wielu kwestii szczegbtowych (wybér
metody i wariantu pomiaru; relatywizacja ocen i rekomendaciji oraz monitorowanie
niezbgdnych danych itd.).

Sporo miejsca w artykule poswigcono tez zaleznosciom miegdzy efektywnoscia
ekonomiczna i konkurencyjnoédcia a wzrostem i rozwojem zréwnowazonym oraz
wielofunkcyjnoscig rolnictwa. Problematyke t¢ rozpatrzono w szerokiej perspek-
tywie, tj. na poziomie gospodarki narodowej, wewnatrzrolniczym i samych przed-
sigbiorstw rolniczych. Gléwna konstatacja jest ta, ze migdzy efektywnoscia eko-
nomiczng a Srodowiskowa nie musi wystgpowaé sprzeczno$é, a w okresie diugim
moga pojawic sig nawet pewne synergie.
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THE SELECTED ASPECTS OF EFFECTIVENESS OF AGRICULTURE

Summary

The essence and types of effectiveness have been presented in the article. The author
focused first of all on the economic effectiveness and distinguished its micro and macro-
economic and social levels. The complicated character of measuring the elements of the
effectiveness has been pointed out. The essence of ecological effectiveness has been pre-
sented as well.

After having defined the above types of the effectiveness, the author discussed problems
related to relationship between effectiveness and competitiveness, multi-functionality of
agriculture and its sustainable development.



