POSTEPY NAUK ROLNICZYCH
nr 6 (102) 1966

ROLNICTWO ZAGRANICA

MARIAN BRLAZEJCZYK
Instytut Nauk Prawnych PAN

SYSTEM OCHRONY GRUNTOW ROLNYCH W BULGARSKIEJ
REPUBLICE LUDOWEJ *

I

Grunty, stanowigce w rolnictwie podstawowy i niezastapiony $rodek produkcji,
poddane sg w szeregu krajach, zwlaszcza za§ w socjalistycznych, szczegoélowej
ochronie. Jej przedmiotem jest ochrona gruntéw w procesie ich rolniczej eksploa-
tacji. Jest to wigc ochrona stosunkéw spolecznych zwigzanych z wytworczoscis
gruntéw, z ich walorem jako sily wytworczej.

Rozwigzania zastosowane w tym zakresie w Bulgarii charakteryzuje szereg cech
szczegblnych. Tworza one zwarty, logicznie powigzany a jednoczeénie praktycznie
realistyczny system ochrony, twoérczo i wszechstronnie ingerujgcej w rézne prze-
jawy dzialalno$ci spoleczno-gospodarczej zwigzanej z gruntami. Zalozeniem gene-
ralnym tej ingerencji ochronnej sg interesy rolnictwa.

Ustanowienie takiego systemu ochronnego gruntéw rolnych oraz przeznaczanie
przez panstwo na cele tej ochrony pokaznych nakladow finansowych i rzeczowych
podyktowane zostalo spoleczng koniecznoscig. Rolnictwo w gospodarstwie narodo-
wym Bulgarii, w tym réwniez w eksporcie, zajmuje powazng pozycje. W roku 1963
w rolnictwie zatrudnionych bylo 48%, a w przemysle tylko 24,5 ludnosci, przy
czym w eksporcie produkty rolne i przemystowe pochodzenia rolniczego stanowity
63%/0 1. Pokazna takze cze§¢ przemystu bulgarskiego bazuje na krajowych surowcach
pochodzenia rolniczego (12). Tymczasem, wskutek gorzystego uksztaltowania, tylko
51%/0 powierzchni kraju obejmujg grunty rolne?2 Sa to przy tym w przewazajgce]
czeSci grunty podlegajgce intensywnej erozji wodnej (3,4,6). W tych wiec warun-
kach kazdy hektar przydatnych rolniczo gruntéw posiada w gospodarce tego kraju
szczegblne znaczenie.

Nalezy mieé takze na uwadze zaniedbania w stanie jako$ciowym gruntow
rolnych w okresie miedzywojennym, zwlaszcza za§ w zapobieganiu erozji gleb, co
wynikalo z niskiej kultury rolnej oraz ekonomicznych trudno$ci owczesnej gospo-
darki bulgarskiej, ktére zaznaczyly sie ze szczegblng ostroscia w rolnictwie (1,2, 11).
W nowych warunkach spoleczno-gospodarczych oraz w zwigzku z podjetym pro-

* 7 zalozeniami teoretycznymi systemu ochrony i literaturg przedmiotu zapoznano sie
w Bulgarskiej Akademii Nauk w Sofii; nie publikowany material normatywny i ko'nsultacje
uzyskano w naczelnych organach administracji panstwowej: Radzie Ministré6w, Ministerstwie
Rolnictwa oraz Komitecie Budownictwa i Architektury. Z praktyczng dziatalnos$cig terenowych
organéw stuzby ochrony gruntéw rolnych zapoznano sie w okregach Plowdiw i Pazardzik

oraz w gminie Ponagjuriszcze. .
17 r6dlo: Statisticzeski Godisznik na Narodna Republika Bylgaria 1964, s. 76, 100 i 103.

*Tamze, s.6 181 180.
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gramem technicznej i spolecznej rekonstrukeji rolnictwa zaniedbania te wymagaly
radykalnych rozwigzan.

Ochrona gruntow rolnych urzeczywistniana jest w Bulgarii w réznych pla-
szczyznach. W systemie tej ochrony rozréznia sie:

— ochrone iloSciowg gruntéw, ktorej celem jest zachowanie w stanie nie-
uszczuplonym zasobow rolniczego funduszu gruntowego oraz racjonalne wykorzy-
stanie rolnicze tych gruntéw;

— ochrong jako$ciowsg gruntéw, ktérej celem jest przeciwdziaianie erozji gleb
oraz zapobieganie szkodliwym wplywom przemyslu na stan gruntéw rolnych.

II

U podstaw ochrony ilosciowej gruntéw rolnych lezy zasada niezmniejszalnos$ci
powierzchni zasobow rolniczego funduszu gruntowego, wyrazona w dyrektywie
volitycznej VIII Zjazdu BPK. Realizacja tej zasady sprowadza sie do tego, zZe
wszelkie ubytki gruntéw rolnych, przeznaczonych w koniecznych przypadkach na
potrzeby nierolnicze, muszg by¢ rekompensowane przez rolnicze zagospodarowanie
gruntéw nierolniczych.

Wszystkie zasoby gruntéw dzielg sie w Bulgarii na 3 fundusze: rolniczy, le$ny
i urbanistyczny. Praktycznie wiec rekompensata ta dokonuje sie kosztem le§nego
funduszu gruntowego. Zasada niezmniejszalnosci powierzchni gruntow rolnych urze-
czywistniana jest przy zastosowaniu zaréwno instrumentéw ekonomicznych, jak
rowniez administracyjnych. Celem pierwszych — jest ekonomiczne zainteresowanie
podmiotow gospodarki rolnej rozszerzeniem arealu gruntéw rolnych, drugie — maja
na celu zachowanie w stanie nieuszczuplonym gruntéw znajdujacych sie juz w rol-
niczym uzytkowaniu.

W celu zachecenia rolniczych spoéldzielni produkcyjnych i gospodarstw indy-
widualnych do rozszerzania arealu gruntéw rolnych, ustanowiony zostal w 1955 r.
przez Rade Ministré6w system przywilejé6w w postaci ulg finansowych i pomocy
kredytowej (20). Przywileje te zapewniono spoéldzielniom i gospodarstwom indywi-
dualnym przyjmujacym w uzytkowanie przekazywane im przez panstwo grunty
wylaczone z funduszu leénego w celu rolniczego zagospodarowania. Uzytkowaniu
temu w odniesieniu do spé6tdzielni produkcyjnych nadano charakter uzytkowania
wieczystego, w odniesieniu za$§ do gospodarstw indywidualnych — forme czasowego
najmu na okres do 15 lat. Zar6wno spo6ldzielniom, jak roéwniez gospodarstwom in-
dywidualnym obnizono o 509/ na okres dwoéch lat wymiar dostaw obowigzkowych
z przyjetych w uzytkowanie gruntéw. Po zniesieniu dostaw obowigzkowych spoi-
dzielniom produkcyjnym zagwarantowano kredyt panstwowy na zagospodarowanie
nowych gruntéw w wysokosci 30—90 lewa na 1 dekar3. Koszty zagospodarowania
nowych gruntéw przez panstwowe gospodarstwa rolne pokrywane sg w calosci
z budzetu panstwowego. Dzieki zastosowaniu tych bodZcéw ekonomicznych, zagos-
podarowano rolniczo pokaZny areal gruntéw polozonych w goérzystych rejonach
kraju, uprzednio pozostajgcych w skladzie le§nego funduszu gruntowego, cho¢ nie
byly to grunty pod lasami.

Zachowaniu w stanie nieuszczuplonym zasobéw rolniczego funduszu gru'ntowi—
go stuzy ustanowiony przez panstwo szczegbédlny system administracyjng-prawny
uzytkowania tych gruntéw i ich ochrony. Znalazlo to zwlaszcza wyraz w systemie
planowania zabudowy miast i osiedli (5,13,25,26), bedgcego odpowiednikiem naszego
planowania przestrzennego, oraz w szeregu aktach prawnych wydanych przez Rade

) 1 dekar odpowiada 0,1 hektara.
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Ministréw ograniczajacych mozliwoéci zmiany rolniczego przeznaczenia gruntéw
na cele nierolnicze (19,21,22,23,24,27).

Wszelkie decyzje w sprawach wylgczenia gruntu z produkcji rolnej zastrzezone
zostaly do wylgcznej kompetencji Rady Ministrow. Zasada ta jest w praktyce bez-
wzglednie przestrzegana, niezaleznie do wielkoéci wylgczanego gruntu i charakteru
jego wlasnosci. Dotyczy ona zaréwno wywlaszczania na rzecz panstwa gruntéw na-
lezacych do rolniczych spétdzielni produkeyjnych oraz indywidualnych wiascicieli,
jak réwniez przekazywania rolniczych gruntéw panstwowych na cele nierolnicze.

O Scistym przestrzeganiu tej zasady §$wiadczy lektura wydawanych w tych
sprawach decyzji (rasporezdane) przez Rade Ministrow. Dla przykltadu przytoczymy
ich kilka: nr 355 z dnia 9 stycznia 1964 r. wywlaszczajgca dla potrzeb przedsiebior-
stwa ,,Obogatielna fabrika” 949 dekardéw gruntéw nalezgcych do rolniczej spéldziel-
ni ,,Godecz” we wsi Golesz oraz 770 m2 gruntéw stanowigcych wlasno$é Obyw. S. S.
Iw... w tejze wsi; nr 292 z dnia 18 wrzesnia 1964 r. wywlaszczajaca pod budowe
zbiornika wodnego w Antonéwanowci 2 dekary gruntéw stanowigcych wlasnosé
Ob. Z. A. S... oraz przekazujaca dla potrzeb przedsiebiorstwa ,Sestrimo” w okregu
Pazardzik 8 dekarow i 635 m?2 gruntéw pozostajagcych w uzytkowaniu Panstwowego
Gospodarstwa Rolnego ,,Sestrimo”; nr 346 z dnia 30 pazdziernika 1964 r. wywlasz-
czajgca dla Komitetu Chemii i Metalurgii 1080 dekaréw gruntéw nalezgcych do
spotdzielni ,,Zlatica”.

Nieco inaczej przedstawia sie natomiast sprawa wylgcznosci kompetencji Rady
Ministré6w w odniesieniu do gruntéw rolnych wigczanych w granice miast aktami
planowania przestrzennego. Jedynie w odniesieniu do miast powyzej 40 tys.
mieszkancow plany takie uchwala Rada Ministrow, decydujgc tym samym w spo-
s6b bezp‘oéredni o wylgczeniu gruntow rolnych z produkcji rolnej. W odnie-
sieniu natomiast do miast mniejszych, plany takie uchwala Komitet Budownictwa
i Architektury, a dla osiedli wiejskich — okregowe rady narodowe, W tych wszak-
ze przypadkach na rozszerzenie granic miast i osiedli kosztem gruntéw rolnych wy-
magana jest zgoda Ministra Rolnictwa. W przypadku odmoéwienia takiej zgody, or-
ganom uchwalajgcym plany przystuguje droga odwolania sie do Rady Ministrow,
ktora rozstrzyga sporng sprawe.

Szczegbdlng formag zapobiegania uszczupleniu gruntéw rolnych sg ustanowione
normatywy powierzchniowe pod zabudowe. Maja one charakter norm maksymal-
nych, bezwzglednie obowigzujacych wszystkie ministerstwa i urzedy projektujace
i realizujace zabudowe terenu, jak réwniez organy administracji wydajgce tzw.
decyzje budowlane (lokalizacyjne).

Normatywy zabudowy dotycza wszelkiego rodzaju budownictwa: przemysio-
wego, transportowego, sportowego, rolniczego, le$niczego, wodno-melioracyjnego
itp. Ich stosowanie na gruntach wchodzacych w sklad urbanistycznego funduslzu
gruntowego chroni grunty rolne w sposéb posredni, zapobiega mianowicie szybkie-
mu wyczerpaniu sie zasob6éw tych gruntéw pod zabudowe, ktorych niedoboér w’y-
maga uzupelnienia (rozszerzenia granic miast i osiedli) kosztem innych fund!uszow
gruntowych: rolniczego i lesnego. Stosowane natomiast na gruntach rolmf:zych:
w odniesieniu do tzw. inwestycji wiejskich, chroni te grunty w sposob bezposredni
przed nieuzasadnionym wylgczaniem ich z produkcji rolnej.

Normatywy powierzchniowe dla wszelkich inwestycji rolny.cl-u ustanaw:iar.le .sa
przez Komitet Budownictwa i Architektury. Na przestrzeni r{m:uonego d’21?51ec'1o—
lecia byly one wielokrotnie zmieniane (25), coraz bardziej zmniejszane. Ws1.“od nich
na uwage zaslugujg normatywy dla tzw. dworéw gospodarczych (budynki gospo-
darcze, mieszkalne, magazyny, podwoérza itp.) panstwowych gospodarstw rolnych
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i1 rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz dla stacji traktorowo-maszynowych
(MTS). Aktualnie ksztaltujg sie one nastepujaco:

1. Dla dworow panstwowych i spéidzielczych gospodarstw rolnych

i . Powierzchnia gospoda-| Normatyw w % powie-
Lp Polozenie gospodarstwa rstwa w dekarach rzchni gospodarstwa
1 Gospodarstwa polozone do 20 000 0,6
w terenie réwninnym ponad 20 000 0,5
2 Gospodarstwa potozone do 20 000 0,4
w terenie gorskim ponad 20 000 0,3

2. Dla stacji traktorowo-maszynowych MTS

{ Liczba traktoréow fizy- Normatyw pow. w m?
Lp. cznych w MTS na 1 fiz. traktor
1 do 60 fiz. traktorow 400
2 do 100 N 300
3 ponad 100 ’ 250

W obydwu przytoczonych wyzej przypadkach, normatywy powierzchniowe do-
tyczg dziatek gruntéw réwninnych (zaré6wno w terenie réwninnym, jak réwniez gor-
skim) oraz lagodnych zboczy o kacie spadu do 2° po stronie potudniowej i potudnio-
wo-wschodniej. Na zboczach o kgcie spadu powyzej 2° i od strony poéinocnej i poéi-
nocno-zachodniej normatywy te ulegajg zwiekszeniu do 10%o.

Uzupelnieniem ochrony ilo$ciowej gruntéw rolnych jest ustanowiony szczegodlny
ich rezym prawny (23) uwidaczniajgcy sie zwlaszcza w procedurze lokalizowania in-
westycji na gruntach rolnych oraz w systemie ewidencji i kontroli. Lckalizacje szcze-
gélowy inwestycji rolnych ustalajg specjalne organy kolegialne zwane komisjami lo-
kalizacyjnymi, w ktorych skladzie wymagany jest udzial przedstawicieli Ministra
Rolnictwa. Do ich zadan nalezy m. in. czuwanie, aby inwestycje rolne byly lokalizo-
wane na gruntach o nizszych klasach glebowych.

W 1963 r. wprowadzono obowiazek rolniczej uprawy gruntow nadajacych sie
do produkcji rolnej, a znajdujacych sie w uzytkowaniu przedsigbiorstw przemysto-
wych, o ile grunty takie ze wzgledu na ich uzytkowanie nie moga by¢ przekazane
przedsiebiorstwom rolnym.

Kontrole przestrzegania rezymu ochronnego gruntéw rolnych sprawuja wy-
dzialy ewidencji i ochrony gruntéw prezydiéw okregowych rad narodowych.
W przypadkach stwierdzonych naruszen rezymu ochronnego, sporzadzajg donie-
sienia kierowane w zalezno$ci od rodzaju sprawy do przewodniczacego prezydium
wlasciwej okregowej rady narodowej, badz bezposrednio do Ministerstwa Rolnictwa.

111

Ochrona jako$ciowa gruntéw obejmuje w Bulgarii ochrone gleb przed erozja
oraz przed zanieczyszczeniami przemyslowymi.

W zakresie zapobiegania erozji, przeciwdzialania jej skutkom oraz przywraca-
nia urodzajnosci glebom zniszczonym wskutek erozji, mamy w Bulgarii do czy-
nienia z dwoma systemami obejmujgacymi caloksztalt przedsiewzieé¢ agrobiologicz-
nych, agrotechnicznych, ekonomicznych i administracyjno-prawnych.
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Pierwszy, o charakterze powszechnym, ma zastosowanie na calym terytorium
kraju (16,17). Drugi, o charakterze szczegélnym, odnosi si¢ do rejonu Dobrudzy.
w ktérym procesy erozyjne wystepujg ze szczegblna intensywnoS$cia (15).

Podstawowym problemem w zakresie jako$ciowej ochrony gruntéw jest w Bul-
garii walka z erozjg gléwnie wodng, ktérej podlega ponad 70 gruntow rolnych
i znakomita wiekszo§¢ gruntéw leSnych. Erozja wietrzna, wystepujgca w znacznie
mniejszych rozmiarach w rejonie Dobrudzy, zostala w zasadzie opanowana w wy-
niku realizacji planowych przedsiewzieé zapoczatkowanych w 1951 r. (15). Objety
one zalozenie sieci poloochronnych paséw leSnych o powierzchni 236 tys. dekarow,
z czego 224 tys. dekarow na gruntach rolniczych spétdzielni produkcyjnych,

Juz w pierwszych latach powojennych na walke z erozja gleb przeznaczono
w Bulgarii pokazne $rodki finansowe i rzeczowe. Powszechny wszakze i planowy
program walki z erozjg wodng gleb zakre§lony zostal w 1955 r. specjalng uchwatg
Rady Ministrow (16), ktéra ustanowila kompleks planowych przedsiewzieé¢ prze-
ciwerozyjnych natury agrobiologicznej i agrotechnicznej oraz system bodzcéw eko-
nomicznych stwarzajgcych S$rodki zachety do udziatu wszystkich uzytkownikow
gruntow rolnych w zwalczaniu erozji gleb. W parze z tymi przedsiewzieciami usta-
nowiono powszechnie obowigzujacy rezym ochronny gruntéw podleglych erozji, in-
gerujacy wiladczo w sfere rolniczej eksploatacji tych gruntow.

Zobowigzujgc Ministerstwo Rolnictwa i prezydia rad narodowych wszystkich
stopni do zorganizowania wszechstronnej i systematycznej walki z erozjg wodna,
uchwala Rady Ministrow zakreslila jednoczes$nie szeroki program budowy roézno-
rodnych urzgdzen przeciwerozyjnych w postaci taras6w na stokach, walow ziem-
nych zatrzymujacych splyw wod, kanatéw, leSnych i trawiastych paséow ochronnych
wzdluz ciekéw wodnych, zalesien gruntéw nieprzydatnych dla produkcji rolne}
itp. (6, 18).

Naklady finansowe na realizacje tych przedsiewzie¢ wlgczone zostaly do naro-
dowych plandéw gospodarczych, planéw resortu rolnictwa oraz planéw panstwo-
wych gospodarstw rolnych i rolniczych spétdzielni produkeyjnych.

W ciggu 10-letniego okresu realizacji tego programu zbudowano tarasy ochron-
ne na powierzchni ok. 3 milionéw dekaréw gruntéw ornych, w tym 1 milion de-
karéw taraséw obsadzono winoroéla, oraz tarasy ochronne na gruntach pastwisko-
wych o powierzchni ok. 2 milionéw dekarow.

W rejonie szczegdlnie zagrozonym erozja zorganizowane zosialy cztery wy-
specjalizowane w przeciwerozyjnych robotach ziemnych panstwowe przedsiebior-
stwa urzadzeniowo-geodezyjne. Przedsiewzigecia te pochlanialy corocznie kwote ok.
5 milionéw lewa i w catoéci byly finansowane z budzetu panstwa. Wszystko to jed-
nak w niewielkim stopniu rozwigzalo problem erozji gleb, dlatego tez w biezgcym
planie 5-letnim program walki z erozjg ulegk rozszerzeniu, przy czym poczynajac
od 1966 r. cze$é kosztéw budowy urzadzen przeciwerozyjnych (w wys. 40—50"/0) po-
nosza rolnicze spéidzielnie produkcyjne i panstwowe gospodarstwa rolne.

Programowi technicznych przedsiewzigc przeciwerozyjnych towarzyszg ustano-
wione przez panstwo powszechnie obowigzujgce zasady uprawy roli n.a. grunta}ch
podlegajgcych erozji. Okre§laja one zwlaszcza sposoby dokonywania orki 1 t.echm_ke
innych zabiegébw uprawnych, brézdowanie p6l na zboczach, zatrzymyw._alnlle émf':-
gu itp. oraz ptodozmianéw ochronnych (7). Sg to wiec typowe przepisy administracyj-
no-prawne reglamentujgce rolnicza eksploatacje gruntoéw zerodowanych, znane we
wszystkich krajach posiadajacych unormowang prawnie ochrom-;. gr’ur.ltéw rol-
nych (9,14). Stosowanie tych przepisoOw zostalo zréznicowane w. zal.ez?osm.o?i .s_top-
nia zerodowania gleb okreS$lonego trzema kategoriami erozji: silnej, $redniej i sla—






