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ABSTRAKT. Celem artykutu jest ocena zmian strukturalnych zachodzacych w rolnictwie
Podkarpacia. Glownym zrodtem danych wykorzystanych w analizie byly wyniki dwoch
ostatnich powszechnych spiséw rolnych za lata 2010 i 2020. Analizie poddano strukture
obszarowa gospodarstw, ich $rednig powierzchni¢ oraz strukture uzytkowania gruntow,
stanowigcych wazne skladowe struktury agrarnej regionu. Na podstawie wskaznikow
struktury i dynamiki dokonano oceny zachodzacych zmian w odniesieniu do potencjatu
produkcyjnego gospodarstw rolnych oraz ich skutkéw dla rozwoju gospodarstw z tego
regionu. Badania wykazaty dalsze poglebianie si¢ procesow dezagraryzacji na Podkarpaciu
oraz nasilenie si¢ tej negatywnej tendencji w rolnictwie. Zmniejszajaca si¢ liczba
gospodarstw nie przeklada si¢ na poprawe niekorzystnej struktury obszarowej i $redniej
wielkos$ci gospodarstwa. Rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych byta gtéwna bariera
ich rozwoju w konkurencyjnych warunkach rynkowych oraz przyczyna pogarszajacej si¢
pozycji rolnictwa tego regionu na tle catej Polski. Stabo§¢ ekonomiczna matych gospodarstw
rolnych, ktére dominuja w tym regionie, ogranicza mozliwosci wykorzystania ich potencjatu,
a tym samym realizacj¢ zréwnowazonego rozwoju. Szczegblnie powaznym zagrozeniem
jest radykalny spadek poglowia bydla i owiec, zwlaszcza na terenach gorskich, o duzym
potencjale paszowym uzytkow zielonych, ktorych rolnicze wykorzystanie pozwala na
petnienie wielu funkcji pozaprodukcyjnych.
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WSTEP

Rozwj to proces zachodzacych zmian ilo§ciowych i jakosciowych. Tempo zmian jest
zrdznicowane zaro6wno w poszczegoélnych dziedzinach zycia, jak i terytorialnie. Efektem
zmian uwarunkowan rozwoju sg zmiany strukturalne w poszczegdlnych dziedzinach
zycia 1 w okre§lonych systemach spoteczno-gospodarczych. W strukturze rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegdlne elementy same w sobie niewiele znaczg. Sens
nadaje im dopiero uczestnictwo w cato$ci w okreslonej strukturze [Stanny 2013, s. 179].
To okreslone struktury decydujg o tempie i poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Rozwoj obszaréw wiejskich to tworzenie takich struktur gospodarczych i spotecznych
w Srodowisku lokalnym, ktore sg w stanie poprawié¢ jako$¢ zycia i pracy mieszkancow.
Wazna role w ich rozwoju odgrywa rolnictwo, ktore jest gleboko wplecione w tkanke
spoteczno-ekonomiczng i kulturowa naszego kraju [Stanny 2013]. Rolnictwo w Polsce
(gtowny dysponent przestrzeni) na przelomie wiekow znalazto si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji. Byto to spowodowane niemal natozeniem si¢ w czasie efektow zmian
systemowych w polskiej gospodarce, zachodzacych na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku
oraz procesow zwigzanych z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej (UE). Zasadnicza
zmiana uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolnych i gwattowne poddanie ich
mechanizmom konkurencyjnego rynku, przy jednoczesnej koniecznosci dostosowywania
si¢ do wielu wymagan wynikajacych ze wspolnej polityki rolnej, stanowity dla nich duze
wyzwanie. Skutki i kierunki zmian z tego wynikajace w duzym stopniu uzaleznione
byly od pierwotnego stanu rolnictwa w danym regionie, jak i od ogdélnego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazty si¢
regiony peryferyjne, zapdznione w rozwoju, charakteryzujace si¢ stabym, rozdrobionym
rolnictwem. Przyktadem takiego regionu jest objete badaniami Podkarpacie.

MATERIAL I METODYKA BADAN

W artykule zaprezentowano cze$¢ wynikoéw szerszych badan dotyczacych przeobrazen
strukturalnych zachodzacych w rolnictwie i w obszarach wiejskich Podkarpacia —
specyficznego, peryferyjnego regionu Polski [Slusarz i in. 2022]. Zasadniczy problem
badan sprowadzat si¢ do poszukiwania odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

— jakie zmiany strukturalne zaszty w rolnictwie Podkarpacia w II dekadzie XXI wieku?
— jak te zmiany wplynety na pozycje rolnictwa regionu w kraju?
— czy zachodzace zmiany sprzyjaja realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju

w regionie?

Odpowiedzi na tak sformulowane pytania byty podstawg do realizacji celu gldéwnego
badan, sprowadzajacego si¢ do oceny zmian strukturalnych zachodzacych w rolnictwie
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Podkarpacia, ksztattujacych jego pozycje w kraju oraz wplywajacych na realizacje
zrownowazonego rozwoju. Nawigzano do tzw. podejscia stabego zréwnowazenia,
zaktadajacego rownowage pomiedzy ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym
wymiarem rolnictwa [Matuszczak 2020], co w praktyce powinno prowadzi¢ do
optymalnego wykorzystania potencjalu gospodarstw.

Gloéwny zroédtem danych wykorzystanych w analizie byty wyniki dwoch powszechnych
spisoéw rolnych z lat 2010 1 2020. Zasadnicza analiza dotyczyla danych za lata 2010-2020
i poprzedzona byta syntetyczng charakterystyka specyfiki regionu Podkarpacia. Do analizy
1 prezentacji materialdow wykorzystano metody pordéwnawczo-opisowe, tabelaryczne
1 graficzne. Na podstawie wskaznikéw struktury i dynamiki dokonano oceny zachodzacych
zmian w odniesieniu do potencjatu produkcyjnego gospodarstw rolnych oraz ich skutkow
dla rozwoju, w tym zwigzanego ze zrownowazonym rozwojem oraz dla pozycji rolnictwa
Podkarpacia w Polsce. Szczegotowej analizie poddano strukture obszarowa gospodarstw,
ich $rednig powierzchni¢ oraz strukturg uzytkowania gruntéw, stanowigcych wazne
elementy sktadowe struktury agrarnej regionu. Struktura agrarna, cz¢sto postrzegana jako
czynnik pierwotny ksztaltowania obszaréw wiejskich [ Wawrzyniak, Wojtasik 2000, s. 295],
rzutuje na strukturg produkcji rolniczej, na stan i kierunki zmian w produkc;ji roslinnej
1 zwierzgcej, na dochody ludnoéci rolniczej i na jej aktywno$¢ ekonomiczng. Te wszystkie
elementy byly réwniez przedmiotem analizy.

WYNIKI BADAN

Zmiany strukturalne w rolnictwie i w obszarach wiejskich sg procesem dlugotrwatym
1 determinowane sg wieloma czynnikami. O ich dynamice i skali w duzym stopniu
decyduje specyfika regionu. Ta za$ jest efektem uwarunkowan wewnetrznych danego
regionu oraz oddziatywania uwarunkowan zewnetrznych, bedacych wynikiem procesow
towarzyszacych wspotczesnemu rozwojowi. Do§wiadczenia pokazuja, ze wspdtczesnie
atrybutem szerszego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego staje si¢ urbanizacja
— jeden z kluczowych czynnikoéw wielkiej skali zmian strukturyzujacych przestrzen
1 spoteczenstwa [Czarnecki 2010, s. 61], a takze dezagraryzacja lokalnej struktury
gospodarczej [Rosner 2010, s. 13]. Procesy te sa rowniez charakterystyczne dla obszaréw
wiejskich i rolnictwa w Polsce, chociaz zachodzg tu z pewnym op6znieniem w stosunku
do rozwinigtych gospodarek. Zmiany strukturalne w rolnictwie Podkarpacia sg w duzym
stopniu determinowane jego specyfika. Podkarpacie jest regionem kontrastow. Z jednej
strony, jest to region rozwijajacy si¢ pod hastem ,,Podkarpacie region innowacji”, co
znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych regionu [UMWP 2013, 2015],
a w rzeczywistosci posiada on wiele cech regionu peryferyjnego, czego potwierdzeniem
jest m.in. jeden z najnizszych wskaznikéw PKB per capita nie tylko w kraju, ale réwniez
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wérdd regionéw UE. Jest regionem, w ktérym dynamicznie rozwijaja si¢ firmy zwiazane
z nowoczesnym przemystem lotniczym, z przemystem samochodowym oraz branza
informatyczng, wpisujgce sie¢ w inteligentne specjalizacje regionu®. Rownocze$nie jest
to najstabiej zurbanizowany region Polski sensu stricte, znajdujacy odzwierciedlenie
w liczbie 1 odsetku ludnos$ci miejskiej. Na Podkarpaciu w 2020 roku 58,6% ludnosci
mieszkato na obszarach wiejskich [US Rzeszow 2022, s. 62]. W tym regionie wystepuje
jedna z najbardziej rozdrobnionych struktura obszarowa gospodarstw w Polsce i jedna
znajnizszych $rednia powierzchnia gospodarstwa. Wysoka lesisto$¢ (zwlaszcza w gminach
gorskich i podgorskich) oraz walory przyrodnicze sprawiaja, ze ponad 50% powierzchni
regionu objete jest rdznymi formami ochrony przyrody. Wszystko to razem wplywa
w istotny sposob na obecny stan i przeobrazenia zachodzace w rolnictwie i na obszarach
wiejskich regionu. Podkresli¢ nalezy, ze rolnictwo 1 obszary wiejskie regionu w szczeg6lnie
dotkliwy sposob odczuty przeobrazenia systemowe zachodzace w Polsce po 80. roku
ubiegtego stulecia. Bowiem tradycyjne, rozdrobnione rolnictwo regionu, nastawione
glownie na samozaopatrzenie gospodarstw domowych i ograniczong sprzedaz nadwyzek,
staneto przed wyzwaniami bezwzglednej konkurencji rynkowej, wykraczajacej daleko
poza lokalne rynki. Rownoczes$nie w gruzach legl dotychczasowy system zaopatrzenia
1 zbytu matych gospodarstw, zwigzany gtownie z gminng spotdzielczoscig zaopatrzenia
1 zbytu, ze spotdzielczos$cig mleczarskg oraz z funkcjonowaniem matych lokalnych
zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego, prowadzacych wtasng kontraktacje surowca
potrzebnego do produkcji. Likwidacji ulegly rowniez spotdzielnie kotek rolniczych
stanowigce istotne wsparcie techniczno-technologiczne dla funkcjonowania matych,
stabych ekonomicznie gospodarstw. Mozna powiedzie¢, ze zatracona zostata podstawowa
tkanka funkcjonowania drobnotowarowego rolnictwa.

Kluczowa role w specyfice regionu odgrywato i odgrywa duze rozdrobnienie
gospodarstw. Wielko$¢ gospodarstwa decyduje o mozliwosciach produkeyjnych, efektach
skali, dochodowosci gospodarstw, w tym rowniez o przychodach wynikajacych z doptat
bezposrednich. W rezultacie wszystko to razem decyduje o konkurencyjno$ci zardwno
gospodarstw, jak 1 konkurencyjnosci rolnictwa regionéw, w ktorych one funkcjonuja.
Konkurencyjno$¢ rolnictwa rozpatrywana na poziomie mezoekonomicznym jest zawsze
uzalezniona od konkurencyjno$ci pojedynczych gospodarstw rolnych, ktore tacznie
przesadzaja o potencjale i pozycji konkurencyjnej rolnictwa danego regionu [Czudec
i in. 2017]. Srednia powierzchnia gospodarstwa w regionie, ktéra wynosita w 2020
roku 5,93 ha (5,2 ha uzytkow rolnych), plasowala wojewddztwo prawie na samym

2 Inteligentne specjalizacje regionu sg rezultatem wyboru bazujacego przede wszystkim

na regionalnych atutach i endogenicznych zasobach. W Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji RIS3
wyznaczono 4 inteligentne specjalizacje: lotnictwo i kosmonautyka, motoryzacja, jakos$¢ zycia,
informacja i telekomunikacja.
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Rysunek 2. Zmiany liczby gospo-
darstw rolnych w latach 2010-2020
w wojewodztwie podkarpackim

Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie danych GUS

koncu klasyfikacji polskich regionow wedtug
tego kryterium (rysunek 1). Swiadczy
to o stabosci potencjalu podkarpackiego
rolnictwa w kontekscie ksztattowania
jego konkurencyjno$ci. Zwlaszcza, gdy
zestawi si¢ to z przeci¢tng powierzchnia
gospodarstwa w Polsce, ktora wynosita
12,65 ha, w tym 11,35 ha uzytkéw rolnych.
W okresie objetym badaniami nastapita bardzo
niewielka poprawa przecigtnej powierzchni
w regionie—w 2010 roku wynosita ona 5,15 ha
(4,9 ha uzytkow rolnych).

W Polsce w analogicznym okresie
powierzchnia ta odpowiednio wynosita
11,26 ha i1 9,85 ha i odnoszac te wielkoSci

do 2020 roku, nalezy stwierdzi¢, ze w tym przypadku dynamika tych wskaznikow
w kraju byta wigksza niz na Podkarpaciu. Nalezy podkresli¢, ze niewielkie zmiany
sredniej wielkosci gospodarstwa w regionie miaty miejsce przy dosy¢ duzym, bo prawie
20-procentowym spadku ich liczby — ze 140,5 tys. do 113,9 tys. (rysunek 2). Spadek liczby
gospodarstw jest tendencjg notowang w Polsce od wielu lat. W analizowanym okresie
ubyto 192 tys. gospodarstw, czyli niemal 13% ogoétu [Baer-Nawrocka, Poczta 2022]
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dyspozycji w wojewddztwie podkarpackim

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

1 byl to znacznie nizszy spadek niz w regionie. ROwnoczesnie przyrost sredniej krajowej
wielkosci gospodarstwa byt znacznie wigkszy niz w regionie. Niewielka $rednia powierzchnia
gospodarstwa jest odzwierciedleniem niekorzystnej, rozdrobnionej ich struktury (rysunek 3).
W regionie przewazaja gospodarstwa o powierzchni do 5 ha — 87,6 tys., co stanowito
76,8% ogohu gospodarstw. Ta grupa gospodarowata na 37,8% uzytkéw rolnych regionu.
Gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha byto 4,6 tys., czyli zaledwie 4%, ale w ich
dyspozycji byty podobne zasoby uzytkow rolnych — 36,8%. Ponad 90% gospodarstw
rolnych regionu ma mniejszg powierzchni¢ od przecietnej wielkos$ci gospodarstwa
w Polsce, a dysponowaty one ponad 60% uzytkow rolnych. To dobrze obrazuje jedng
z gtéwnych barier rozwoju rolnictwa na Podkarpaciu i posrednio §wiadczy o stabo$ci
potencjatu gospodarstw rolnych regionu. Zwlaszcza, gdy zestawimy to z badaniami
wskazujgcymi, ze przy obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych dopiero 50-hektarowy
areat stanowi pewnego rodzaju granic¢ obszarowa gospodarstwa, ponizej ktorej, przy
typowych uprawach, produkcja i dochody utrudniaja uzyskanie dochodow parytetowych
i czesto wykluczaja inwestycje [Baer-Nawrocka, Poczta 2022].

Porownujac strukture obszarowg gospodarstw Podkarpacia w 2020 roku ze strukturg
wynikajaca z wynikow Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) w 2010 roku, nalezy
zauwazy¢ niewielka, ale korzystng zmiang — spadek udziatu (o 2,5 punkty procentowe
— p.p.) gospodarstw najmniejszych obszarowo (do 5 ha) i podobny (o 2,4 p.p.) wzrost
udzialu gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha [Slusarz i in. 2022, s. 28]. Jednak
jest ona nadal bardzo rozdrobniona dla racjonalnego gospodarowania. Jest to efekt nie
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tylko uwarunkowan wewnetrznych, ale rowniez niesprzyjajacej polskiej polityki rolnej
— gloszacej apoteoz¢ matych i $rednich gospodarstw rodzinnych, z ktorych wigkszos¢
nie zdota, pomimo pomocy publicznej, by¢ konkurencyjna i produktywna ani zapewnié
odpowiednich dochodow tzw. parytetowych [Wilkin 2020]. Ponadto badania wskazuja,
ze w przypadku drobnych gospodarstw czynnikiem ograniczajagcym podaz ziemi,
a tym samym tempo zmian strukturalnych, jest rOwniez czynnik emocjonalny zwigzany
z traktowaniem ziemi jako warto$ci kulturowej [Majchrzak 2015]. Podkresli¢ takze
nalezy duze zréznicowanie przestrzenne struktury obszarowej i wielkosci gospodarstw
w regionie (rysunek 4). Jednak w zadnym z powiatow wojewodztwa podkarpackiego
$rednia powierzchnia gospodarstwa nie przekraczala sredniej powierzchni gospodarstwa
w kraju. Najbardziej zblizona do $redniej krajowej byta ona w powiecie bieszczadzkim
(11,45 ha), ale juz w powiatach lubaczowskim, jarostawskim i przemyskim roznica ta
byta juz znaczaca.
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Rysunek 4. Zréznicowanie $redniej powierzchni gospodarstw rolnych na poziomie w powiatéw
w wojewodztwie podkarpackim na tle kraju i regionu w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Najwigcej duzych gospodarstw usytuowane jest we wschodniej i potudniowo-
wschodniej czgéci regionu. Wynika to z faktu, ze ich powstawanie w duzej czesci byto
efektem zagospodarowania ziemi po bytych PGR, ktorych najwiecej byto na tym terytorium.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze na Podkarpaciu nastepuje polaryzacja gospodarstw.
Wiekszo$¢ gospodarstw rolnych regionu wpisuje si¢ jednak w model gospodarstw
tradycyjnych, bazujacych glownie na wlasnych zasobach pracy, niewielkim wykorzystaniu
zewngtrznych czynnikdw produkcji i relatywnie niskim poziomie kapitatochtonnosci.
Dochody z rolnictwa maja tu coraz mniejsze znaczenie w ksztaltowaniu dochodéw
gospodarstw domowych. W sensie rozwojowym, gospodarstwa oparte na tym modelu nie
sa perspektywiczne, jednak uwage wcigz zwraca ich zywotno$¢ 1 fatwo$¢ dostosowywania
si¢ do zmieniajacych warunkow [Grzelak 2022, s. 52-53].

Struktura obszarowa gospodarstw ma istotny wptyw na strukture produkcji rolniczej,
struktur¢ wykorzystania gruntéw, a zwlaszcza na struktur¢ zasiewow. Struktura
uzytkowania gruntéw na poziomie okreslonej jednostki administracyjnej (gminy, powiatu
1wojewddztwa) w duzszym okresie jest w duzym stopniu determinowana uwarunkowaniami
przyrodniczymi danego terytorium. Uwarunkowania te decyduja zwtaszcza o proporcjach
mi¢dzy lasami i uzytkami rolnymi oraz mi¢dzy gruntami ornymi a uzytkami zielonymi
w strukturze uzytkéw rolnych. Podkarpacie pod wzgledem uwarunkowan przyrodniczych
dla produkcji rolniczej jest bardzo zréznicowane. Po$rednim odzwierciedleniem tego
zroznicowania jest wskaznik lesistosci (rysunek 5). Najwigekszym udziatem lasoéw

%
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B 25,1-35,0
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Rysunek 5. Udziat lasow
w 0golnej powierzchni
powiatow Podkarpacia

Zrédto: opracowanie
wilasne na podstawie
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w ogoblnej powierzchni, a tym samym najnizszym udziatem uzytkow rolnych, charakteryzuja
si¢ powiaty obszarow gorskich 1 podgorskich w potudniowej i poludniowo-wschodniej
czescil regionu oraz powiaty, w ktoérych wystepuja stabe jakosciowo gleby z potnocnej
cze$ci regionu. To zréznicowanie przektada si¢ rowniez na strukture uzytkowania gruntow
w gospodarstwach, a w potaczeniu z ich wielkos$cig — na strukture zasiewow.

W strukturze zasiewow w 2020 roku, podobnie jak 1 w latach poprzednich, dominowaty
zboza. Zajmowaly one powierzchnie 233,4 tys. ha, co stanowito 75,7% ogodlne;j
powierzchni zasiewoéw. W poréwnaniu z wynikami PSR z 2010 roku, zauwazalny jest
wzrost powierzchni uprawy zb6z. W 2010 roku nie przekraczata ona 220 tys. ha, czyli
w analizowanym okresie powierzchnia ta zwigkszyta si¢ o 6,4%. Gminami wiodgcych
w skali wojewodztwa pod tym wzgledem w 2020 roku byty: Wadowice Gorne (91,1%)
i Radomysl Wielki (90,3%) w powiecie mieleckim oraz w gmina Pilzno (88,7%)
w powiecie debickim. W tych gminach mozna wrgcz méwi¢ o monokulturze zbozowej,
co nalezy ocenia¢ negatywnie z punktu widzenia realizacji koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju. Oceniajac zmiany zachodzace w strukturze zasiewow w dtuzszej perspektywie,
nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do 2002 roku w 2020 roku nastgpito zmniejszenie
zard6wno powierzchni zasiewow pszenicy (120,7 tys. ha w 2002 roku), jak i udziatu
w strukturze zasiewow (46,9 %). Zbozem wykazujacym najwickszy wzrost, tak w odniesieniu
do powierzchni uprawy, jak i udziatu w strukturze zasiewow byta kukurydza na ziarno.
W 2020 roku areat kukurydzy na ziarno zajmowat 44,0 tys. ha — 14% udziat w strukturze
zasiewOw. Byl to ponadtrzykrotny wzrost powierzchni w poréwnaniu z 2010 rokiem
[Slusarziin. 2022, s. 28]. Tendencje wzrostowe w latach 2010-2020 odnotowano réwniez
w odniesieniu do powierzchni uprawy rzepaku i rzepiku — z ponad 15 tys. ha do ponad
25 tys. ha, czyli 0 62,5%. Natomiast najwickszy spadek powierzchni upraw odnotowano w
odniesieniu do uprawy ziemniakow — spadek o 54,1% (z prawie 30 tys. ha w 2010 roku do
okoto 15 tys. haw 2020 roku). W ciggu ostatnich 20 lat w odniesieniu do uprawy ziemniaka
mozna mowi¢ o dramatycznym spadku. Swiadczy o tym fakt, ze w 2002 roku uprawa
ziemniaka zajmowata w wojewodztwie podkarpackim 64,3 tys. ha, co stanowito 17,5%
powierzchni zasiewOow w regionie, podczas gdy ten udziat w strukturze dla kraju wynosit
tylko 7,5% [US Rzeszéw 2002, s. 31]. Na poczatku XXI wieku Podkarpacie znajdowato
si¢ w czotéwce producentow ziemniakow w Polsce. ROwniez zmniejszeniu ulegt areat
uprawy burakoéw cukrowych. W 2020 roku byt mniejszy o 22,3% niz w 2010 roku.

Oceniajgc zmiany zachodzace w produkcji roslinnej w latach 2010-2020, nalezy
zwrdci¢ uwage na pojawiajace sie niebezpieczenstwa, a mianowicie: wyraznie zmniejsza
si¢ powierzchnia uprawy roslin okopowych i niebezpiecznie wzrasta udziat mniej
pracochtonnych upraw zbozowych, prowadzacy wrecz do monokultury zbozowej. Taka
sytuacja ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia wlasciwego ptodozmianu i zmianowania
ro$lin, a tym samym uniemozliwia wykorzystanie w produkcji naturalnego potencjatu
przyrodniczego gospodarstw [Slusarz i in. 2022, s. 54-55].
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Oceniajac zmiany zachodzace w produkcji zwierzgcej w regionie Podkarpacia,
w poglowiu zwierzat, ktore nastapity pomiedzy latami 2010 a 2020, nalezy odnotowaé
duze spadki pogtowia wszystkich gatunkéw zwierzat gospodarskich (tabela 1). Poglowie
bydta w 2020 roku wynosito ogdétem w wojewodztwie 79,9 tys. sztuk i stanowilo tylko
1,3% pogtowia bydta w Polsce, co dawato ostatnie miejsce wsrdd wszystkich regionow
(rysunek 6). W porownaniu z 2010 rokiem liczebno$¢ stada zmniejszyta si¢ o 33,9 tys.
szt., tj. 0 29,8% (w Polsce odnotowano wzrost 0 9,9%). Zatem w regionie wystapita
odwrotna tendencja niz w kraju. Oceniajac liczebno$¢ tego pogtowia z perspektywy PSR
z 2002 roku, gdy poglowie liczyto 199,7 tys. sztuk [US Rzeszéw 2002, s. 36], mozna
pisa¢ o dramatycznym spadku poglowia bydta na Podkarpaciu, bo w 2020 roku byto

Tabela 1. Poglowie zwierzat na Podkarpaciu w latach 2010 i 2020

Rok Poglowie zwierzat [sztuki]
bydto w tym Swinie owce konie kozy
ogolem krowy
2020 79 928 43235 135389 16 278 9286 3 060
2010 113759 72 107 295 982 19 040 16 739 13 600
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 6. Pogtowie bydta w regionie Podkarpacia na tle kraju w 2020 roku

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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to zaledwie 40% stanu tego pogtowia z 2002 roku. Spadkowi pogtowia bydta ogotem
w 2020 roku towarzyszyt rowniez spadek pogtowia krow, az o 40,1%. Obsada zwierzat
stanowita zaledwie 33,3% poziomu krajowego i roznice te ciagle poglebiaja si¢. Jeszcze
w 2002 roku ta obsada w wojewddztwie (24,7 sztuki na 100 ha UR) stanowita 75,5%
poziomu krajowego. Swiadczy to o marginalizacje Podkarpacia w produkcji bydlece;.
Jest to o tyle niepokojace, ze na Podkarpaciu wystepuja obszary gorskie i podgorskie,
dysponujace duzym potencjalem paszowym uzytkoéw zielonych dla zwierzat trawozernych.
Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze uzytki zielone w gérach petig nie tylko funkcje paszowe,
ale rowniez wazne funkcje ekologiczne, krajobrazowe, kulturowe zwigzane z tradycyjnym
wypasem zwierzat, a nade wszystko zwigzane z gospodarka wodna [Slusarz, Gotebiewska
2015, s. 302-308]. Drastyczne spadki poglowia zwierzat, tradycyjnie utrzymywanych
w gorach, prowadzi do degradacji uzytkow zielonych i ograniczenia realizacji ich funkcji
waznych w catoksztalcie rozwoju obszarow gorskich 1 w realizacji zrOwnowazonego
rozwoju. Produkcja zwierzeca dostarcza oprocz produktéw podstawowych, dla ktorych
jest prowadzona, rowniez nawozow organicznych, bardzo waznych dla utrzymania gleby
w wysokiej kulturze. W przypadku chowu bezs$cidotkowego gnojowica moze stanowié
wazny surowiec do produkcji biogazu. Obserwowany w regionie spadek poglowia
zwierzat to ograniczenie potencjalnych zasobow nawozow organicznych, co w przypadku
Podkarpacia, gdzie poziom nawozenia mineralnego jest niski, nie jest obojetne. W dtuzszej
perspektywie moze to wptywac na efekty wykorzystania potencjalu ziemi i produkcji
roslinnej [Slusarz i in. 2022].

Zmiany strukturalne zachodzgce w rolnictwie rzutuja na dochody ludnosci rolnicze;j.
Obecnie zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu sytuacji dochodowej ludnos$ci obszarow
wiejskich ma praca najemna. Dotyczy to zwlaszcza dochodow w rozdrobnionym rolnictwie
wojewddztwa podkarpackiego (rysunek 7).

I
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Rysunek 7. Struktura gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkarpackim wedtug gtownego
zrédta dochodéw w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W 2020 roku praca najemna byta podstawowym zréddtem dochodéw dla 40,9%
gospodarstw domowych w regionie. Jest to wzrost 0 6,2 p.p. w stosunku do 2010 roku,
w ktorym gospodarstwa takie stanowity 34,7% ogéhu gospodarstw rolnych. Udziat
gospodarstw domowych, w ktorych dochody z pracy najemnej przekraczaty 50%
dochodow ogdtem, byt zréznicowany w powiatach regionu. Najwyzszy odsetek takich
gospodarstw odnotowano w powiecie mieleckim — 45,7%, najnizszy za§ w powiecie
leskim — tylko 6,8% ogdtu gospodarstw. Widoczny jest wyrazny zwiazek z rynkiem
pracy. W powiatach, w ktorych taki rynek jest dobrze rozwiniety (powiat mielecki) wigcej
gospodarstw opiera swoje dochody na pracy najemnej. Odwrotnie wyglada sytuacja tam,
gdzie ten rynek pracy jest skromny — przyklad gorskiego powiatu leskiego. Dla duzej
czesci gospodarstw (26,4%) glownym zrodtem utrzymania byly emerytury i renty, chociaz
ich udziat zmniejszyt si¢ w stosunku do 2010 roku. Dopiero na trzecim miejscu (11,7%)
byly gospodarstwa, w ktorych dziatalno$¢ rolnicza stanowita gtowne zrodto utrzymania
1 byl to niewielki spadek (o0 0,4 p.p.) w stosunku do 2010 roku. W analizowanym okresie
zmniejszyt si¢ takze z 8,1% w 2010 roku do 7,1% w 2020 roku udziat gospodarstw,
w ktorych gtéwnym Zrédlem dochodow byla dzialalno$¢ pozarolnicza oraz gospodarstw
z udziatem innych niezarobkowych zrodet utrzymania (poza emerytura i rentg). W tym
przypadku byt to spadek z 4,3% w 2010 roku do 3,5% w 2020 roku.

Oprocz zrodet dochodow wazna jest rowniez wysoko$¢ dochodow, ktora w przypadku
gospodarstw rolnych jest $cisle zwigzana z ich wielkos$cig ekonomiczng®. Wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa rolnego w wojewodztwie podkarpackim ($rednia), w ktorym
gtéwnym zrédtem utrzymania gospodarstwa domowego byla dziatalno$¢ rolnicza wynosita
23,6 tys. euro i byta prawie dwukrotnie nizsza od $redniej w kraju, wynoszacej 45,7 tys.
euro. Rownoczesnie wielkos¢ ekonomiczna podkarpackich gospodarstw, w ktérych
gtéwne zrddlo utrzymania stanowita dziatalno$¢ rolnicza, byta prawie czterokrotnie
wyzsza od §redniej wielko$ci ekonomicznej obliczonej dla ogdtu gospodarstw w regionie
(6,0 tys. euro). W kraju te dysproporcje byly znacznie mniejsze. Srednia krajowa
gospodarstw z rolnictwem jako gtéwnym Zréditem utrzymania byla tylko dwukrotnie
wyzsza od $redniej wielko$ci ekonomicznej obliczonej dla ogétu gospodarstw rolnych. To
posrednio odzwierciedla niskg pozycje ekonomiczng rolnictwa podkarpackiego w Polsce
1 wynikajaca z tego jego stabos$¢ ograniczajaca jego mozliwosci rozwoju, mozliwosci
optymalnego wykorzystania ich potencjatu, a tym samym i realizacji wyzwan zwigzanych
ze zrbwnowazonym rozwojem.

3 Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest to warto$¢ catkowitej standardowej produkc;ji
gospodarstwa rolnego wyrazona w Euro.
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PODSUMOWANIE

Stan rolnictwa Podkarpacia w II dekadzie XXI wieku jest odzwierciedleniem
zasztos$ci historycznych oraz proceséw zachodzacych na przetomie XX i XXI wieku,
ktére w potaczeniu ze specyfika regionu rzutujg na kierunki i tempo zmian strukturalnych
zachodzacych w regionie. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze na Podkarpaciu postepuja
procesy dezagraryzacji. Potwierdzeniem tego jest przede wszystkim spadek liczby
gospodarstw, powierzchni uzytkéw rolnych i liczby gospodarstw, dla ktorych dochod
z gospodarstwa rolnego jest gtownym zrodtem utrzymania rodziny. W badanym okresie
duzy spadek liczby gospodarstw nie przyczynit si¢ do istotnej poprawy struktury
obszarowej gospodarstw i $redniej ich wielkosci. Rozdrobniona struktura gospodarstw
to glowna bariera ich rozwoju w konkurencyjnych warunkach rynkowych i przyczyna
pogarszajacej si¢ pozycji rolnictwa regionu w skali kraju. Stabosci ekonomiczna
dominujacych matych gospodarstw (prawie 77% o powierzchni ponizej 5 ha) ogranicza
mozliwo$ci wykorzystania ich potencjatu, a tym samym realizacj¢ zrownowazonego
rozwoju. Przy tej niekorzystnej strukturze obszarowej, nalezy jednak zwroci¢ uwage
na postgpujace procesy polaryzacji gospodarstw i koncentracji ziemi (wzrost udziatu
gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha). W ich dyspozycji jest juz 36,8 % uzytkow
rolnych.

Mate obszarowo gospodarstwa nie mogac korzystac z efektow skali upraszczaja swoja
produkcje. W pierwszej kolejnosci rezygnuja z pracochtonnej produkcji zwierzece;.
Dramatyczny spadek poglowia zwierzat, zwlaszcza bydta, to zerwanie tradycyjnych
zwigzkoéw pomigdzy produkcjg rosling i zwierzecg. Skutkiem tego jest ograniczenie
nawozenia organicznego — tak waznego dla zachowania zyzno$ci gleb i ich wydajnosci.
Uproszczenie nastgpuje rowniez w produkceji roslinnej, gdzie nastgpuje zmniejszanie
udziatu w strukturze roslin okopowych i pastewnych, co ogranicza mozliwosci
wlasciwego zmianowania roslin, tak waznego dla zachowania réwnowagi w §rodowisku.
Niebezpiecznie zwigksza si¢ udziat roslin zbozowych w strukturze zasiewow, a w wielu
gospodarstwach z grupy najwigkszych obszarowo, pojawia si¢ wrgcz monokultura
zbozowa. Szczegdlnie duze zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju stanowi radykalny
spadek poglowia bydta i owiec, zwlaszcza w obszarach gorskich dysponujacych duzym
potencjatem pasz na uzytkow zielonych, na ktorych brak tradycyjnego wypasu ogranicza
realizacje wielu pozaprodukcyjnych funkcji.

Zachodzace w rolnictwie Podkarpacia zmiany strukturalne stanowia zagrozenie
jego marginalizacjg i rownocze$nie zagrozenie dla realizacji zrdwnowazonego rozwoju
w obszarach wiejskich regionu. W §wietle powyzszego mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze instrumenty wspolnej polityki rolnej, z ktorej od wielu lat moze korzysta¢ rolnictwo
Podkarpacia, sg mato skuteczne w rozwigzywaniu problemow rozdrobnionego,
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zapoznionego w rozwoju rolnictwa. Wykazany brak znaczacych zmian w strukturze
obszarowej gospodarstw oraz w dynamice ich $redniej powierzchni, upowaznia do
stwierdzenia, ze przy rozwigzywaniu obecnych problemow rolnictwa regionu nalezy
uwzglednia¢ model bazujacy na rozdrobnionej i zroznicowanej strukturze gospodarstw.
W takim ukladzie nalezy poszukiwaé rozwigzan zwigzanych z gtéwnym wyzwaniem,
jakim jest zwigkszenie produktywnos$ci zasoboéw [Wilkin 2020], ale rownocze$nie
nalezy poszukiwa¢ rozwigzan racjonalnego wykorzystania potencjatu rozdrobnionego
rolnictwa. To wymaga wsparcia instytucjonalnego i stanowi duze wyzwanie dla polityki
rozwoju obszarow wiejskich, zwtaszcza na poziomie regionalnym, gdzie wystepuje
duze zréznicowanie uwarunkowan rozwoju i konieczne staje si¢ stosowanie rozwigzan
1instrumentéw dostosowanych do specyfiki regiondw. Stad wynika potrzeba poglebionych
badan, odnoszacych si¢ do oceny efektywnosci 1 skuteczno$ci stosowanych instrumentow
polityki rolnej na poziomie lokalnym oraz poszukiwania rozwigzan ograniczajacych
problemy wynikajace z niekorzystnych zmian strukturalnych w rolnictwie. Rozwigzania
takie powinny wpisywaé si¢ w kierunki rozwoju obszarow wiejskich, bazujace na
wielofunkcyjnosci, przedsiebiorczo$ci i endogenicznos$ci, ktdére powinny naktadaé sie
na charakterystyke srodowiska przyrodniczego [Zegar 2008], a wiec wpisywac si¢
w koncepcje zrbwnowazonego rozwoju. Dodatkowo, w kontekscie postepujacego rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, w ktorym wazna rol¢ w rozwiazywaniu probleméw
odgrywaja technologie informacyjno-komunikacyjne, warto uwzglednia¢ dziatania
wpisujace si¢ w koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich proponowang przez UE, zwang
»smart villages”. Kierowana ona jest przede wszystkim do wsi, ktore ,,upadaja’” z powodu
oddalenia i postepujacej depopulacji [Kalinowski i1 in. 2021], a takich nie brakuje
w peryferyjnych obszarach Podkarpacia. W poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji
rolnictwa Podkarpacia warto siegna¢ po do$wiadczenia zwigzane ze spotdzielczo$ciag
1z grupowym uzytkowaniem gruntéw i maszyn, ktore w wielu krajach w istotny sposob
wplywaty na funkcjonowanie gospodarstw w trudnych, konkurencyjnych warunkach
(zwlaszcza tych mniejszych obszarowo i stabszych ekonomicznie). Kluczowa role
w przypadku spotdzielczosci, jak i grupowego uzytkowania odgrywa wspotpraca,
wspoldziatanie i aktywizacja spoteczno$ci lokalnych, ktére sg rowniez eksponowane we
wszystkich wspotczesnych koncepcjach rozwoju obszarow wiejskich.
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STRUCTURAL CHANGES IN AGRICULTURE IN PODKARPACIE
IN THE SECOND DECADE OF THE 21ST CENTURY

Key words: agriculture, region, structural changes, sustainable development, Podkarpacie

ABSTRACT. The purpose of this article is to assess the structural changes taking place in
the agriculture of Podkarpacie. The main source of data used in the analysis was the results
of the last two general agricultural censuses for the years 2010 and 2020. The area structure
of farms, their average area and the structure of land use, which are important components
of the agrarian structure of the region, were analyzed. On the basis of the indicators of struc-
ture and dynamics, an assessment was made of the changes taking place in relation to the
production potential of farms and their consequences for the development of farms in the
region. Research showed further worsening of the deagrarianisation processes in Podkarpa-
cie and deepening of this negative trend the agriculture of the region. The decreasing number
of farms does not translate into an improvement in the unfavorable area structure and average
farm size. The fragmented structure of farms has been the main barrier to their development
in competitive market conditions and the reason for the deteriorating position of agricul-
ture in comparison with the rest of Poland. The economic weakness of small farms, which
dominate the region, limits the possibility of using their potential, and thus the implementa-
tion of sustainable development. The radical decrease in the number of cattle and sheep is
a particularly serious threat, especially in mountainous areas with a large potential for fodder
from grasslands, the agricultural use of which allows many non-productive functions to be
performed.
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